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Neni 54 
Autorizohet Komisioni Juridiko-Ligjvënës i Kuvendit të 

Republikës së Maqedonisë që të përcaktojë tekst të spastruar 
të Ligjit për përmbarim. 

 
Neni 55 

Ky ligj hyn në fuqi në ditën e tetë nga dita e botimit në 
“Gazetën zyrtare të Republikës së Maqedonisë”, ndërsa do të 
zbatohet pas kalimit të 60 ditëve nga dita e hyrjes në fuqi të 
këtij ligji, përveç nenit 1 të këtij ligji i cili do të fillojë të 
zbatohet nga 1 nëntori 2010.          

__________ 
925. 

Врз основа на членот 75 ставови 1 и 2 од Уставот на 
Република Македонија, претседателот на Република Ма-
кедонија и претседателот на Собранието на Република 
Македонија издаваат 

 
У К А З  

ЗА ПРОГЛАСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ  
ЗА ИНСПЕКЦИСКИ НАДЗОР 

 
Се прогласува Законот за инспекциски надзор, 
што Собранието на Република Македонија го донесе 

на седницата одржана на 8 април 2010 година. 
 

      Бр. 07-1587/1                                       Претседател 
8 април 2010 година                    на Република Македонија,                       
            Скопје                                        Ѓорге Иванов, с.р. 
 

Претседател 
 на Собранието на Република 

 Македонија, 
Трајко Вељаноски, с.р. 

 
З А К О Н 

ЗА ИНСПЕКЦИСКИ НАДЗОР 
 

I. ОПШТИ ОДРЕДБИ 
 

Предмет на Законот 
 

Член 1 
(1) Со овој закон се уредуваат основните начела на 

инспекцискиот надзор, организацијата на инспекциските 
служби, координацијата на инспекциските служби, права-
та и должностите на инспекторите, правата и должности-
те на субјектите на надзорот, постапката за вршење на 
инспекциски надзор и други прашања кои се однесуваат 
на инспекцискиот надзор.  

(2) Одредбите на овој закон се однесуваат на инспе-
кторите во инспекциските служби кои се организирани 
како органи во состав на министерствата (во натамошни-
от текст: инспекторати), или како организациони единици 
во рамките на другите органи на државната управа и еди-
ниците на локалната самоуправа и градот Скопје. 

 
Значење на изрази употребени во овој закон 

 
Член 2 

Одделни изрази употребени во овој закон го имаат 
следново значење: 

1. Инспекциски служби  се инспекторатите, органи-
зационите единици во рамките на другите органи на др-
жавната управа  и организационите единици во рамките 
на единиците на локалната самоуправа и градот Скопје 
кои имаат инспекциски надлежности; 

2. Инспекциски надзор е надзор над примената на за-
коните и прописите  донесени врз основа на закон во ра-
ботењето на државните органи, единиците на локалната 
самоуправа и градот Скопје, јавните претпријатија, тргов-
ските друштва, установите и правните и физичките лица 
над кои се врши надзор, како и изрекување на инспекци-
ски мерки и санкции со цел за отстранување на утврдени-
те неправилности; 

3. Инспекциска постапка е посебен вид на постапка 
уредена со овој закон, со Законот за општата управна по-
стапка или со друг закон која го регулира постапувањето 
на инспекторите при вршењето на инспекцискиот надзор;  

4. Инспекциски акти се сите оние акти и дејствија 
коишто инспекторите ги донесуваат и преземаат во инс-
пекциската постапка; 

5. Инспектор е службено лице со посебни овластува-
ња и одговорности утврдени со закон кое врши инспекци-
ски надзор; 

6. Субјект на надзорот се државните органи, органи-
те на единиците на локалната самоуправа и градот Скопје, 
јавните претпријатија, трговските друштва, установите, 
фондациите и здруженијата на граѓани, правните и физич-
ките лица над кои се врши надзор и 

7. Инспекциски мерки се управните мерките и санк-
ции предвидени со овој и со друг закон кои ги изрекуваат 
инспекторите при инспекцискиот надзор заради отстрану-
вање на утврдените неправилности.  

 
II. ОСНОВНИ НАЧЕЛА НА ИНСПЕКЦИСКИОТ  

НАДЗОР 
 

Начело на законитост 
 

Член 3 
Во вршење на инспекцискиот надзор, инспекторот е 

должен да постапува согласно со Уставот, законите, рати-
фикуваните меѓународни договори и други прописи доне-
сени врз основа на закон.  

Заштита на јавниот интерес 
 

Член 4 
(1) Инспекторот го врши инспекцискиот надзор со цел 

за остварување и за заштита на јавниот интерес, како и 
интересот на физичките и правните лица кога тоа е во сог-
ласност со јавниот интерес. 

(2) Постапката на инспекциски надзор започнува и се 
води по службена должност. 

(3) Секој може да поднесе иницијатива за поведување 
на постапка за инспекциски надзор. 

 
Начело на еднаквост, непристрасност  

и објективност 
 

Член 5 
(1) Инспекторот во вршењето на инспекцискиот над-

зор е должен да обезбеди еднаква, законита, непристрасна 
и објективна примена на законите и другите прописи. 

(2) Инспекторот во вршењето на инспекцискиот над-
зор е должен работите да ги врши совесно, стручно, ефи-
касно, уредно, навремено и непристрасно. 

 
Начело на материјална вистина 

 
Член 6 

(1) Инспекторот, по службена должност, ја утврдува 
фактичката состојба и изведува докази во постапката на 
инспекцискиот надзор.  

(2) Субјектот на надзорот, во текот на постапката на 
инспекцискиот надзор, може да предлага и да поднесува 
докази кои се од значење за утврдување на целосната фа-
ктичка состојба. 

 
Начело на сослушување на субјектите на надзорот 

 
Член 7 

Пред преземањето на инспекциските мерки за отстра-
нување на недостатоците утврдени кај субјектите на над-
зорот, инспекторот е должен да им даде можност на суб-
јектите на надзорот да се изјаснат за фактите и околности-
те кои се утврдуваат при инспекцискиот надзор.  
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Начело на самостојност 
 

Член 8 
(1) Инспекторот е самостоен при вршењето на инспек-

цискиот надзор и одлучувањето за дејствијата кои треба 
да се преземат при вршењето на надзорот, како и за мер-
ките кои ќе бидат изречени по извршениот надзор. 

(2) Инспекторот врши инспекциски надзор согласно 
со месечниот план или по писмена наредба на министе-
рот, директорот и функционерот кој раководи со органот 
на државната управа, односно градоначалникот. 

(3) Поради обемот или сложеноста инспекциски над-
зор може да вршат повеќе инспектори. 

(4) При вршењето на надзор од повеќе инспектори се 
составува еден записник и се донесува еден инспекциски 
акт кој се потпишува од сите инспектори кои учествувале 
во надзорот. 

 
Начело на јавност 

 
Член 9 

(1)  Инспекцискиот надзор е јавен. 
(2) Инспекциските служби во рамките на своите овла-

стувања, утврдени со закон, редовно ја информираат јав-
носта за својата работа. 

(3) Инспекциските служби се должни да ја информи-
раат јавноста за утврдените состојби и неправилностите 
кај субјектите на надзорот при вршење на инспекцискиот 
надзор, како и за преземените инспекциски мерки докол-
ку тоа е потребно заради заштита на животот и здравјето 
на луѓето или имотот или заради потешки нарушувања на 
јавниот интерес.  

 
Начело на пропорционалност 

 
Член 10 

(1) При вршењето на инспекцискиот надзор инспекто-
рот ги презема само оние инспекциски мерки согласно со 
закон, кои се неопходни за отстранување на утврдените 
недостатоци при извршениот надзор, при што особено се 
внимава да не се попречува ефикасното функционирање 
на субјектот на надзорот. 

(2) При определувањето на инспекциските мерки и ро-
кот за отстранување на утврдените недостатоци инспекто-
рот се раководи од тежината на недостатокот, штетните 
последици предизвикани кон јавниот интерес или интере-
сот на трети лица, како и времето кое е потребно субјектот 
на надзорот да ги отстрани утврдените недостатоците. 

 
Начело на превенција 

 
Член 11 

При вршењето на инспекцискиот надзор инспекторот 
првенствено врши превентивна функција, а изрекува инс-
пекциски мерки и санкции тогаш кога со превентивната 
функција не може да се обезбеди целта на надзорот.  

 
Начело на субсидијарност 

 
Член 12 

(1) Во постапката на инспекцискиот надзор се приме-
нуваат одредбите од  Законот за општата управна постап-
ка, доколку со овој или друг закон поинаку не е уредено. 

(2) Одредени прашања во врска со инспекцискиот 
надзор може да се уредуваат со посебни закони.  

 
III. ИНСПЕКЦИСКИ СЛУЖБИ 

 
Организација на инспекциските  

служби 
 

Член 13 
(1) Инспекторот работите на инспекцискиот надзор ги 

врши во рамките на инспекциските служби, кои се фор-
мирани за одделни управни области. 

(2) Инспекциските служби се организираат како инс-
пекторати, или како организациони единици во рамките 
на другите органи на државната управа, или во рамките 
на единиците на локалната самоуправа и градот Скопје. 

 
Раководење на инспекциските 

органи 
 

Член 14 
(1) Со инспекторат раководи директор на инспектора-

тот (во натамошниот текст: директор), кој го именува и 
разрешува Владата на Република Македонија, во соглас-
ност со закон. 

(2) Со инспекциските служби организирани како орга-
низациони единици во рамките на другите органи на др-
жавната управа, или во рамките на единиците на локална-
та самоуправа и градот Скопје раководи службеник чие 
звање одговара на организациониот облик на инспекци-
ската служба утврдено со закон. 

 
Права и должности на функционерот кој раководи со 

инспекторатот 
 

Член 15 
(1) Директорот донесува годишна програма за работа 

на инспекторатот и подготвува месечни планови за работа 
на инспекторатот. 

(2) Директорот доставува годишен извештај до Влада-
та на Република Македонија за работата на инспекторатот 
во претходната година, најдоцна до 31 март во тековната 
година.  

(3) За инспекциските служби организирани како орга-
низациони единици во рамките на другите органи на др-
жавната управа, или во рамките на единиците на локална-
та самоуправа и градот Скопје, функционерот на органот 
на државната управа, односно градоначалникот ги има 
правата и обврските од ставовите (1) и (2) на овој член. 

 
Инспекциски совет 

 
Член 16 

(1) Заради меѓусебна координација и поголема ефи-
касност на инспекциските служби се формира Инспекци-
ски совет како постојано меѓуресорско тело. 

(2) Владата на Република Македонија го определува 
координаторот на Инспекцискиот совет.  

(3) Членови на Инспекцискиот совет се директорите 
на инспекторатите и функционерите на органите на др-
жавната управа кои имаат инспекциски надлежности. 

(4) За одредени прашања од својата надлежност Инс-
пекцискиот совет во својата работа може да вклучи и 
претставници од другите инспекциски служби и од еди-
ниците на локалната самоуправа и градот Скопје, прет-
ставници на научната и стручната јавност и претставници 
на здруженијата и фондациите. 

(5) Делокругот на работа на Инспекцискиот совет е 
координирање на работата на инспекциските служби, 
разгледување на прашања во врска со работењето на инс-
пекциските служби и стручното оспособување и усовр-
шување на инспекторите, како и примената на законите и 
другите прописи кои се однесуваат на инспекцискиот 
надзор. 

(6) Инспекцискиот совет за својата работа донесува 
деловник.  

(7) Инспекцискиот совет за својата работа ја известува 
Владата на Република Македонија два пати годишно и по 
потреба. 

(8) Заради остварување на функцијата на координаци-
ја, Инспекцискиот совет може да бара од инспекциските 
служби да му доставуваат периодични информации и из-
вештаи за својата работа. 

(9) Годишниот извештај од членот 15 став (2) на овој 
закон директорот го доставува и до Инспекцискиот совет. 
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(10) Стручно-административните работи за Инспекци-
скиот совет ги врши Државниот управен инспекторат - 
орган во состав на Министерството за правда. 

 
Инспекциска евиденција  

и статистика 
 

Член 17 
(1) Инспекциските служби за вршењето на инспекци-

скиот надзор задолжително водат посебна евиденција за 
податоците што се однесуваат на инспекциската постапка 
(во натамошниот текст: инспекциска евиденција). 

(2) Инспекциските служби за податоците кои се одне-
суваат на инспекциската статистика се должни да доста-
ват извештаи на секои шест месеци до Инспекцискиот со-
вет. 

(3) Формата, содржината и начинот на водење на инс-
пекциската евиденција од ставот (1) на овој закон, како и 
содржината на инспекциската статистика од ставот (2) на 
овој член ги пропишува министерот за правда. 

 
IV. СТАТУС НА ИНСПЕКТОРИТЕ 

 
Услови за вршење на должноста  

инспектор 
 

Член 18 
(1) Инспектор може да биде лице кое ги исполнува оп-

штите услови утврдени со  Законот за државните службе-
ници или со друг закон и посебните услови утврдени со 
закон и со актот за систематизација на работните места во 
инспекциската служба. 

(2) Инспекторот е должен да положи стручен испит за 
инспектор во рок од една година, но не пред истекот на 
шест месеци од денот на засновањето на работниот однос. 

(3) Доколку инспекторот не го положи испитот од ста-
вот (2) на овој член во рок од три месеци од денот на по-
лагањето на испитот има право на повторно полагање на 
истиот. 

(4) На инспекторот кој при повторното полагање нема 
да го положи испитот од ставот (2) на овој член, работни-
от однос му престанува. 

(5) Инспекторот има право и должност  стручно да се 
оспособува за извршување на своите работи и работни за-
дачи во согласност со годишната програма за специјали-
зирана обука во областа на инспекцискиот надзор. 

(6) Годишната програма за специјализирана обука во 
областа на инспекцискиот надзор по предлог на директо-
рот на инспекторатот ја донесува министерот, односно 
функционерот кој раководи со органот на државната 
управа, односно градоначалникот, најдоцна до 31 декем-
ври во тековната година, а за наредната година. 

(7) Инспекторот кој при вршењето на работите е изло-
жен на висок ризик по неговиот живот и здравје има пра-
во на додаток на плата, во зависност од видот на ризикот, 
во висина од 10% до 30% од износот на основната плата и 
додатокот на плата за звање.  

(8)  Работните места од ставот (7) на овој член ги утвр-
дува Агенцијата за државни службеници. 

(9) Висината на износот од ставот (7) на овој член го 
утврдува Владата на Република Македонија.    

 
Стручен испит за инспектор 

 
Член 19 

(1) Стручниот испит се спроведува заради оценување 
на потребното стручно знаење за вршење на работите и 
работните задачи на инспектор.  

(2) Стручниот испит се спроведува преку полагање на 
испит согласно со програмата за стручен испит за инспе-
ктор, што по предлог на директорот на инспекторатот ја 
донесува министерот, односно функционерот кој раково-
ди со органот на државната управа, односно градоначал-
никот.  

(3) Со испитот се утврдува дали инспекторот поседува 
стручни знаења за самостојно извршување на инспекци-
скиот надзор. 

(4) Стручниот испит се состои од писмен и уснен дел 
согласно со програмата од ставот (2) на овој член.  

(5) Стручниот испит се спроведува два пати во текот 
на една календарска година.  

(6)  Начинот на полагањето на стручниот испит го 
пропишува министерот за правда.   

 
Комисија за полагање на стручен испит и проверка на 

знаењето за инспектор 
 

Член 20 
(1) За спроведување на стручниот испит и испитот за 

проверка на знаењето за инспектор, министерот за правда 
формира комисија за полагање на стручен испит и про-
верка на знаењето за инспектор (во натамошниот текст: 
комисија) за секоја соодветна област на инспекцискиот 
надзор, по предлог на директорот или функционерот кој 
раководи со органот на државната управа. 

(2) Комисијата од ставот (1) на овој член е составена 
од претседател и четири члена.  

(3) Претседателот и двајца членови на комисијата се 
избираат од редот на раководните државни службеници 
од инспекциската служба од соодветната област, еден 
член од Агенцијата за државни службеници и  еден член 
од Министерството за правда. 

(4) Комисијата по спроведувањето на стручниот испит 
и испитот за проверка на знаењето за инспектор во рок од 
пет дена јавно ги објавува резултатите. 

(5) Министерството за правда на инспекторот кој го 
положил стручниот испитот, односно испитот за проверка 
на знаењето за инспектор му издава уверение за положен 
стручен испит, односно уверение за положен испит за 
проверка на знаењето за инспектор. 

(6) Образецот, формата и содржината на уверението за 
положен стручен испит, односно за положен испит за 
проверка на знаењето за инспектор ги пропишува мини-
стерот за правда.  

 
Испит за проверка на знаењето за инспектор 

 
Член 21 

(1) Заради проверка на знаењето, континуираното сле-
дење на состојбата во законодавството, како и на квалите-
тот и стручноста при вршењето на инспекцискиот надзор 
на секоја четврта година од денот на издавањето на увере-
нието за положен стручен испит за инспектор, инспекто-
рот полага испит за проверка на знаењето за инспектор.  

(2) Испитот за проверка на знаењето за инспектор се 
спроведува преку полагање на испит согласно со програ-
мата за испит за проверка на знаење за инспектор, што по 
предлог на директорот ја донесува министерот, односно 
функционерот кој раководи со органот на државната 
управа, односно градоначалникот.  

(3)  Начинот на полагањето на испитот за проверка на 
знаењето за инспектор го пропишува министерот за прав-
да.  

(4) Испитот од ставот (1) на овој член се спроведува 
пред комисијата од членот 20 став (1) на овој закон.   

(5) Доколку инспекторот не го положи испитот од ста-
вот (1) на овој член во рок од три месеци од денот на по-
лагањето на испитот има право на повторно полагање на 
истиот. 

(6) Инспекторот кој при повторното полагање нема да 
го положи испитот од ставот (1) на овој член може да се 
распореди да врши други работни задачи кои одговараат 
на неговата стручна подготовка. 

(7) Доколку согласно со актот за систематизација на 
работните места инспекторот не може да биде распореден 
да врши други работни задачи кои одговараат на неговата 
стручна подготовка, работниот однос му престанува. 
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Статус на инспекторот 
 

Член 22 
(1) Инспекторот е со звање: 
- помлад инспектор, 
- инспектор, 
- виш инспектор,  
- главен инспектор и 
- генерален инспектор. 
(2) Помлад инспектор може да биде службеник кој ги 

исполнува условите за звањето соработник од Законот за 
државните службеници. 

(3) Инспектор може да биде службеник кој ги испол-
нува условите за звањето советник  од Законот за држав-
ните службеници. 

(4) Виш инспектор може да биде службеник кој ги ис-
полнува условите за звањето раководител на одделение  
од Законот за државните службеници. 

(5) Главен инспектор може да биде службеник кој ги 
исполнува условите за звањето раководител на сектор од 
Законот за државните службеници. 

(6) Генерален инспектор може да биде службеник кој 
ги исполнува условите за звањето државен советник од 
Законот за државните службеници.  

V. ПРАВА, ОБВРСКИ И ОВЛАСТУВАЊА  
НА ИНСПЕКТОРИТЕ 

 
Обврски на инспекторот 

 
Член 23 

При вршењето на инспекцискиот надзор, во соглас-
ност со закон, инспекторот има обврска: 

1) да постапува по иницијативи за поведување на инс-
пекциска постапка и за тоа да го извести подносителот на 
иницијативата; 

2) да го известува одговорното лице на субјектот на 
надзорот за почетокот на вршењето на инспекцискиот 
надзор, освен ако со закон поинаку не е утврдено или ако 
со таквото известување ќе се намали ефикасноста на над-
зорот, или заради заштита на јавниот интерес, животот и 
здравјето на луѓето и имотот, 

3) да се легитимира пред субјектот на надзорот, од-
носно пред одговорното или друго овластено лице на суб-
јектот на надзорот; 

4) да состави записник за извршениот инспекциски 
надзор; 

5) да ја чува тајноста на класифицираните податоци; 
6) да постапува законито, навремено и во согласност 

со Етичкиот кодекс на државните службеници и Етичкиот 
кодекс на инспекциската служба и 

7) да го извести одговорното лице на субјектот на над-
зорот за законскиот основ за вршење на надзор. 

 
Овластувања на инспекторот  

Член 24 
(1) При вршење на инспекцискиот надзор инспекто-

рот е овластен: 
1) да проверува општи и поединечни акти, фајлови, 

документи, докази и информации во обем според предме-
тот на инспекцискиот надзор, како и да побара од субје-
ктот на надзорот или неговите овластени вработени да 
подготват потребни копии и документи изработени на 
странски јазик да бидат преведени на македонски јазик и 
неговото кирилско писмо и да бидат заверени од овластен 
судски преведувач; 

2) да врши надзор во деловните простории и други об-
јекти што не се користат како живеалиште, над превозни 
средства и производи; 

3) да проверува идентификациски документи на лица 
поради потврдување на нивниот идентитет во согласност 
со закон; 

4) да бара од субјектот на надзорот или од неговите 
вработени писмено или усно објаснување во врска со пра-
шања од делокругот на инспекцискиот надзор; 

5) да бара од субјектот на надзорот или неговите вра-
ботени да ги достават податоците за нивните добавувачи 
со кои располагаат; 

6) да бара стручно мислење кога е тоа потребно за 
инспекцискиот надзор; 

7) да зема примероци без надоместок за натамошни 
тестови или проверки во случаи определени со закон или 
друг пропис; 

8) да ги контролира активностите на субјектот на над-
зорот при продажба на производи или давање услуги; 

9) да обезбеди звучни и видео записи кои можат да 
бидат искористени во инспекцискиот надзор; 

10) да врши попис на затекнатите стоки во деловниот 
објект и 

11) да обезбеди други потребни докази. 
(2) Ако e оправдано е потребно да се одземат или при-

времено да се чуваат производите, досиејата или доку-
ментите, инспекторот во согласност со закон  може да: 

1) побара од субјектот на надзорот или од лице врабо-
тено кај него, кое има овластување за тоа, да отвори и доз-
воли пристап во која било просторија, затворен сад, ма-
шина или средства и 

2) побара од кое било лице кое има овластување за тоа, 
да обезбеди пристап до  кое било досие, вклучително и 
компјутерско досие, простории, затворен сад или машина. 

(3) Идентичноста на копијата со оригиналот на фајло-
вите, документите, доказите и информациите ја потврдува 
субјектот на надзорот со свој печат и потпис или неговиот 
вработен со потпис. 

(4) Инспекторот е овластен да покрене и води постап-
ка за порамнување, посредување, медијација и прекршоч-
на постапка во согласност со закон. 

 
Права и обврски за отстранување  

на неправилностите 
 

Член 25 
(1) Во согласност со закон, заради отстранување на 

утврдените неправилности, инспекторот има право и об-
врска на субјектот на надзорот: 

1) да му укаже на утврдените неправилности и да 
определи рок за нивно отстранување; 

2) да му нареди да преземе соодветни мерки и актив-
ности во рок кој ќе го определи инспекторот; 

3) привремено да му забрани вршење на дејност, про-
фесија или должност; 

4) привремено да му одземе предмети и средства со 
кои е сторено кривично дело или прекршокот, во соглас-
ност со закон; 

5) да му поднесе барање за поведување на прекршоч-
на постапка и 

6) да му поднесе кривична пријава или да поведе дру-
га соодветна постапка. 

(2) Заради отстранување на утврдените недостатоци 
инспекторот може да врши и други овластувања и одго-
ворности во согласност со закон. 

 
Известување на надлежниот орган 

 
Член 26 

(1) Ако во вршењето на инспекцискиот надзор инспе-
кторот утврди неправилности за чие отстранување не е 
надлежен, записнички ги констатира и го известува над-
лежниот орган. 

(2) Инспекторот по извршениот инспекциски надзор 
може да се консултира со субјектот на надзорот за поефи-
касно отстранување на утврдените неправилности. 

VI. ПРАВА И ОБВРСКИ НА СУБЈЕКТОТ  
НА НАДЗОРОТ 

 
Општа обврска на субјектот на надзорот 

 
Член 27 

Субјектот на надзорот е должен да постапи по бара-
њето, односно наредбата на инспекторот. 
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Обврска на субјектот на надзорот 
во постапката на инспекцискиот надзор 

 
Член 28 

(1) Субјектот на надзорот е должен на инспекторот да 
му овозможи непречено вршење на инспекцискиот над-
зор, да стави на увид исправи и податоци кои се потребни 
за вршење на надзорот. 

(2) Субјектот на надзорот е должен на инспекторот да 
му ги обезбеди условите неопходни  за непречена работа 
и утврдување на фактичката состојба. 

(3) Субјектот на надзорот е должен на инспекторот да 
му овозможи во определениот рок пристап  до простории-
те, производите, документите или кое било друго средс-
тво кое е предмет на инспекцискиот надзор. 

(4) Субјектот на надзорот кај кој се врши инспекци-
скиот надзор е должен по писмено барање на инспекторот 
да го прекине работењето за време на инспекцискиот над-
зор, доколку инспекторот на друг начин не може да го из-
врши надзорот и да ја утврди фактичката состојба. 

(5) Инспекторот може од субјектот на надзорот да по-
бара да изврши некоја активност во инспекциската по-
стапка поради целосно утврдување на фактичката состој-
ба и да определи рок за извршување на таа активност. 

(6) Субјектот на надзорот е должен по писмено бара-
ње на инспекторот, во рокот определен со барањето, на 
инспекторот да му достави или подготви точни и целосни 
податоци, извештаи, материјали или други документи кои 
се неопходни за извршување на инспекцискиот надзор. 
 

Права на субјектот на надзорот во 
постапката на инспекциски надзор 

 
Член 29 

(1) Субјектот на надзорот има право да дава изјави на 
записник и забелешки во однос на законитоста на постап-
ката на инспекцискиот надзор, односот на инспекторот 
или точноста на утврдената фактичка состојба, со образ-
ложение за причините за тоа. 

(2) Субјектот на надзорот има право да одбие да го 
потпише записникот, ако не се согласува со фактите кои 
се наведени во записникот или ако му е оневозможено 
правото од ставот (1) на овој член. 

(3) Одбивањето да се потпише записникот не го спре-
чува натамошното водење на постапката на инспекциски-
от надзор. 

 
Одговорни лица во постапката на вршење  

на надзорот 
 

Член 30 
(1) За непречено вршење на инспекцискиот надзор и 

за извршување на изречените мерки одговара субјектот на 
надзорот и одговорното лице во субјектот на надзорот. 

(2) Субјектот на надзорот, односно одговорното лице 
во субјектот на надзорот е должно веднаш по истекот на 
рокот определен за извршување на инспекциската мерка, а 
најдоцна во рок од три дена писмено да го извести инспе-
кторот дали се извршени наредените инспекциски мерки. 

 
Обврски за другите лица 

 
Член 31 

(1) Лицето кое не е субјект на надзорот во постапката 
на вршење на инспекциски надзор е должно да овозможи 
вршење на инспекциска проверка кога постои основано 
сомневање дека во неговите простории и објекти се врши 
дејност или се наоѓаат предмети кои се во врска со инс-
пекцискиот надзор. 

(2) Ако лицето од ставот (1) на овој член не дозволи 
вршење на инспекциска проверка, кон него ќе се приме-
нуваат овластувањата кои инспекторот ги има како кон 
субјектот на надзорот. 

VII. ПОСТАПКА НА ВРШЕЊЕ НА ИНСПЕКЦИСКИ 
НАДЗОР 

 
Видови на инспекциски надзор 

 
Член 32 

(1) Ако со закон поинаку не е уредено, инспекцискиот 
надзор инспекторот го врши преку: 

- редовен инспекциски надзор, 
- вонреден инспекциски надзор и 
- контролен инспекциски надзор. 
(2) Редовниот инспекциски надзор е најавен надзор 

кој се врши врз основа на програмата за работа на инспек-
циската служба и опфаќа надзор над спроведувањето на 
законите и прописите донесени врз основа на законите. 

(3) Вонредниот инспекциски надзор е ненајавен над-
зор и се врши врз основа на иницијатива поднесена од др-
жавни органи, физички или правни лица, како и во случај 
на сомневање на инспекторот (по службена должност). 

(4) Контролен инспекциски надзор се врши по истекот 
на рокот определен во инспекцискиот акт донесен од 
страна на инспекторот, при што инспекторот при утврду-
вање на фактичката состојба ќе констатира дека субјектот 
на надзорот: 

- постапил по инспекцискиот акт во целост, 
- делумно постапил по инспекцискиот акт или 
- не постапил по инспекцискиот акт. 
(5) Непостапувањето, односно делумното постапува-

ње по инспекцискиот акт претставува основа за примена 
на инспекциските мерки во согласност со закон. 

 
Вршење на надзор без присуство на субјектите  

на надзорот 
 

Член 33 
(1) Ако инспекторот на денот  на кој го најавил инс-

пекцискиот надзор, не го затече одговорното лице кај суб-
јектот на надзорот или физичкото лице кај кое е потребно 
да се изврши инспекцискиот надзор, инспекторот на ме-
стото на надзорот ќе му остави покана во определено вре-
ме да биде присутен заради вршење на надзорот. 

(2) Подоцнежното оштетување, уништување или от-
странување на поканата не влијае на уредноста на доста-
вувањето. 

(3) Ако лицето од ставот (1) на овој член не се јави на 
поканата, инспекторот ќе изврши надзор во  присуство на 
службено или друго лице. 

 
Попречување на инспекторот 

 
Член 34 

(1) Инспекторот ќе го предупреди или ќе го отстрани 
лицето кое го попречува вршењето на инспекцискиот 
надзор. 

(2) Ако инспекторот процени дека инспекцискиот 
надзор не може да се изврши ни со преземање на мерките 
од ставот (1) на овој член, ќе побара асистенција од орган 
на државната управа под услови и во постапка утврдена 
со закон. 

 
Соработка со орган на државната управа  

или правно лице 
 

Член 35 
(1) Инспекторотот при вршењето на инспекцискиот 

надзор има право од орган на државната управа или прав-
но лице кое води регистар да побара податок, како и аси-
стенција од орган на државната управа заради спроведу-
вање на инспекцискиот надзор. 

(2) Субјектите од ставот (1) на овој член се должни да 
соработуваат со инспекторот. 



Стр. 84 - Бр. 50 СЛУЖБЕН ВЕСНИК НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА 13 април 2010 
 

Соработка со другите институции 
 

Член 36 
Инспекторот може, во рамките на  инспекциската по-

стапка, да побара мислење и соработка од стручни инсти-
туции, доколку тоа е потребно за правилно утврдување и 
процена на фактичката состојба. 

 
Записник 

 
Член 37 

(1) За извршениот инспекциски надзор, инспекторот 
по правило составува  записник  на местото на вршење на 
инспекцискиот надзор.  

(2) Инспекторот и субјектот на надзорот го потпишу-
ваат записникот по завршувањето на инспекцискиот над-
зор. На субјектот на надзорот му се предава примерок од 
записникот. 

(3) По исклучок од ставот (1) на овој член, кога пора-
ди обемот и сложеноста на инспекцискиот надзор, негова-
та природа и околности не е можно да се состави запис-
ник во текот на инспекцискиот надзор, записникот се со-
ставува во службените простории на инспекциската служ-
ба во рок од три дена од денот на надзорот со образложе-
ние за причините за тоа. 

(4) Примерок од записникот од ставот (3) на овој член 
му се доставува на потпишување до субјектот на надзо-
рот. Доколку субјетот на надзорот во рок од осум дена од 
денот на приемот на записникот не се произнесе во однос 
на доставениот записник или не го врати потпишан на 
инспекторот, се смета дека субјектот на надзорот е согла-
сен со записникот од извршениот инспекциски надзор. 

(5) Ако субјектот на надзорот одбие да го потпише за-
писникот, инспекторот ќе ги наведе причините за одбива-
њето. 

(6) Во записникот се внесува назив на инспекциската 
служба која го врши надзорот, местото, денот и часот ко-
га се врши надзорот, предметот на надзорот, имињата на 
инспекторите, на присутните лица и на нивните застапни-
ци и полномошници. 

(7) Записникот мора да биде составен јасно и разбир-
ливо. 

(8) Записникот треба да содржи приказ на утврдената 
фактичка состојба при инспекцискиот надзор. 

(9) Формата и задолжителните елементи на записни-
кот од извршениот инспекциски надзор ги пропишува ми-
нистерот за правда. 

 
Констатирање на фактите во текот на постапката 

 
Член 38 

Во записникот за извршениот инспекциски надзор се 
констатираат забелешките, изјавите и други релевантни 
факти и околности.  

Инспекциски надзор кај непознати субјекти 
 

Член 39 
(1) Во случаите кога инспекторот не може да утврди 

кој е субјектот на надзорот во постапката, инспекторот на 
местото на надзорот ќе остави покана до непознат субјект 
на надзорот  во определен ден и час да биде присутен на 
вршењето на инспекцискиот надзор. 

(2) Ако непознатиот субјект на надзорот не се јави на 
поканата од ставот (1) на овој член, инспекцискиот надзор 
ќе се изврши без присуство на субјектот на надзорот во 
присуство на службено или друго лице. 

 
Заклучок и решение 

 
Член  40 

(1) Во постапката на инспекцискиот надзор инспекто-
рот донесува заклучок и решение. 

(2) Формата и задолжителните елементи на заклучо-
кот и решението од ставот (1) на овој член ги пропишува 
министерот за правда. 

Заклучок 
 

Член 41 
(1) Со заклучок се решава за прашањата на постапката 

што ќе се појават во текот на инспекцискиот надзор. 
(2) Писмен заклучок се донесува само во случаите ко-

га на заклучокот е дозволена жалба.  
(3) Заклучокот од ставот (2) на овој член не се донесу-

ва ако субјектот на надзорот се откаже од правото на жал-
ба на записник. 

(4) Ако при инспекцискиот надзор не се утврдени не-
достатоци или утврдените недостатоци се отстранети во 
текот на инспекцискиот надзор, односно до донесувањето 
на заклучокот од ставот (2) на овој член, инспекторот за 
тоа задолжително донесува заклучок за прекинување на 
постапката. 

(5) Против заклучокот од ставот (4) на овој член неза-
доволната странка има право на жалба или друг вид прав-
на заштита во согласност со закон. 

 
Решение 

 
Член 42 

(1) Ако инспекторот при вршењето на инспекцискиот 
надзор утврди дека е повреден закон или друг пропис, со 
записник ги констатира утврдените неправилности и со 
решение го определува рокот во кој треба да се отстрани 
недостатокот. 

(2) Ако со закон е предвидено дека за утврдената не-
правилност може да се определи инспекциска мерка, инс-
пекторот е должен со решението да ја определи таа мерка. 

(3) Инспекторот решението од ставовите (1) и (2) на 
овој член, врз основа на фактите утврдени со надзорот, ќе 
го донесе без одлагање, а најдоцна во рок од осум дена од 
завршувањето на надзорот, ако со закон не е определен 
пократок рок.  

(4) По исклучок од ставот (1) на овој член, инспекто-
рот може да изрече инспекциски мерки со усно решение 
на записник, кога ќе оцени дека тоа е неопходно за от-
странување на непосредна опасност по животот и здравје-
то на луѓето, имотот од поголема вредност или кога е во 
прашање заштита на друг вид на јавен интерес. 

(5) Во случајот од ставот (4) на овој член инспекторот 
е должен во рок од три дена од денот на изрекување на 
усното решение да донесе писмено решение. 

 
Правно средство 

 
Член 43 

(1) Против решението на инспекторот може да се изја-
ви жалба во рок од осум дена од денот на приемот на ре-
шението ако со закон  не е предвиден пократок рок. 

(2) По жалба против одлуките на инспекторот во инс-
пекторат одлучува посебна комисија при министерството 
составена од три члена кои ги именува министерот. 

(3) По жалба против одлуките на инспекторот во орга-
низациона единица организирана како инспекциска служ-
ба во органите на државната управа и единиците на ло-
кална самоуправа и градот Скопје одлучува посебна ко-
мисија од три члена именувани од министерот, функцио-
нерот на органот на државната управа, односно градона-
чалникот. 

(4) Комисиите од ставовите (2) и (3) на овој член одлу-
ката по жалба ќе ја донесат во рок од 30 дена од денот на 
приемот на жалбата.  

  
Објавување на инспекциски акти 

 
Член 44 

Инспекциските служби ги објавуваат инспекциските 
акти на нивната веб локација во рок од три дена од денот 
на донесувањето на актите од членот 40 на овој закон, 
согласно со прописите за заштита на личните податоци. 
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Службена легитимација 
 

Член 45 
(1) Инспекторот има службена легитимација со која го 

докажува своето својство, идентитет и овластувања. 
(2) Формата и содржината на обрасците на легитима-

цијата, изгледот на знакот на предлог на директорот, ги 
пропишува министерот кој раководи со министерството 
во чиј состав е инспекторатот, а за инспекторот од орга-
низационата единица организирана како инспекциска 
служба ги пропишува функционерот кој раководи со ор-
ганот на државната управа, односно градоначалникот. 

 
VIII. ПОСЕБНИ ДЕЈСТВИЈА ВО ИНСПЕКЦИСКАТА 

ПОСТАПКА 
 

Земање примерок 
 

Член 46 
Во согласност со закон инспекторот може да зема 

примерок, доколку во постапката на инспекцискиот над-
зор е потребно да се утврди дали производите во произ-
водството или во продажбата одговараат на пропишаниот 
состав, односно квалитет. 

 
Постапка за земање на примерок 

 
Член 47 

При земањето на примерок инспекторот е должен: 
1) во исти услови и во исто време да земе најмногу 

три примероци во количина потребна за испитување (за 
прва анализа, за втора анализа по барање на субјектот на 
надзорот и за супер анализа); 

2) да состави записник за земањето на примерок; 
3) примероците да ги запечати и прописно да ги озна-

чи; 
4) да го достави без одлагање примерокот за првата 

анализа до институција стручна за вештачење, а вториот и 
третиот примерок да ги чува во соодветни услови; 

5) да го извести писмено и без одлагање субјектот на 
надзорот за резултатите од анализата; 

6) да го достави без одлагање вториот примерок на 
анализа до друга стручна институција по барање на субје-
ктот на надзорот и 

7) да го утврди со посебен заклучок износот на трошо-
ците што настанале во текот на постапката во врска со 
анализата на примероците, во случај кога примерокот не 
соодветствува со пропишаните стандарди. 

 
Претпоставка за согласност 

 
Член 48 

Ако субјектот на надзорот при земањето на примеро-
кот за анализа не бара истовремено земање на примерок 
за втора анализа, не може да ги оспорува резултатите од 
добиената анализа. 

 
Оспорување на резултатите од анализата 

 
Член 49 

(1) Субјектот на надзорот може да ги оспорува резул-
татите од анализата на првиот примерок со барање за вр-
шење на анализа на вториот примерок (земен во исто вре-
ме и на ист начин), во рок од три дена од денот на доста-
вувањето на резултатите од анализата на првиот приме-
рок. 

(2) Се претпоставува дека субјектот на надзорот е сог-
ласен со резултатите од анализата на првиот примерок, 
доколку барањето од ставот (1) на овој член не го достави 
во пропишаниот рок. 

(3) Ако резултатите од анализата на вториот примерок 
не се во согласност  со резултатите од анализата на први-
от примерок, за правно валидна ќе се смета анализата на 
вториот примерок. 

(4) Анализата на вториот примерок не може да и се 
довери на стручната институција која ја извршила анали-
зата на првиот примерок. 

 
Супер анализа 

 
Член 50 

(1) Ако инспекторот не се согласува со резултатите од 
анализата на вториот примерок, може во рок од три дена 
од приемот на овие резултати да бара вршење на супер 
анализа, освен ако резултатите од анализата на првиот и 
вториот примерок се исти. 

(2) Супер анализата не може да ја врши стручна ин-
ституција која ги вршела претходните анализи, освен ако 
нема други институции за вршење на тие анализи и ако 
инспекторот и субјектот на надзорот се согласат анализа-
та да се довери на една од институциите која веќе вршела 
анализа. 

 
Трошоци од анализата 

 
Член 51 

(1) Трошоците од анализата ќе ги сноси субјектот на 
надзорот, ако се утврди дека земените примероци не одго-
вараат на пропишаните стандарди. 

(2) Трошоците од анализата ќе ги сноси надлежната 
инспекциска служба, ако се утврди дека примероците од-
говараат на пропишаните стандарди. 

 
Привремено одземање на предмети заради  

обезбедување на докази 
 

Член 52 
(1) Инспекторот може во рамките на вршењето на 

инспекцискиот надзор, привремено да одземе документи, 
стока и други предмети кои можат да послужат како до-
каз во соодветната постапка. 

(2) Одземањето на предметите од ставот (1) на овој 
член трае до донесувањето на правосилна одлука во по-
стапката. 

 
Задолжително одземање на предмети 

 
Член 53 

Инспекторот е должен привремено да одземе предме-
ти, кога е пропишано нивното задолжително одземање, 
кога со нив е сторен прекршок или  кривично дело или 
ако тоа е потребно заради спречување на потешки после-
дици, во согласност со закон. 

 
Задолжително издавање на потврда за привремено од-

земени предмети и списи 
 

Член 54 
(1) Инспекторот му издава потврда на субјектот на 

надзорот од кого привремено се одземаат предмети и спи-
си. 

(2) Потврдата од ставот (2) на овој член содржи пода-
тоци за името и презимето, односно називот на субјектот 
на надзорот, времето и местото на одземање на предмети-
те и списите, правниот основ за одземање на предметите 
и списите, точно назначување на одземените предмети и 
списи по вид, количество, потпис од одговорното лице на 
субјектот на надзорот и други податоци потребни за иден-
тификација на одземените предмети и списи и потпис, 
име и презиме на инспекторот. 

 
Обврска за предавање на одземените предмети на над-

лежните органи 
 

Член 55 
(1) Привремено одземените предмети или стока, со со-

одветно барање за поведување на постапка, инспекторот 
ги предава на надлежниот судски, прекршочен или друг 
орган. 
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(2) Барањето за поведување на постапка од ставот (1) 
на овој член инспекторот го поднесува во рок од 48 часа 
од часот на привременото одземање. 

(3) Надлежниот судски, прекршочен и друг орган е 
должен, во случаите од ставот (1) на овој член, да одлучи 
по итна постапка. 

 
Обезбедување на услови за привремено одземање на 

предмети 
 

Член 56 
(1) Надлежната инспекциска служба е должна да обез-

беди услови за чување на привремено одземените предме-
ти или жива стока до нивното предавање на органот над-
лежен за водење на соодветната постапка, доколку со за-
кон поинаку не е утврдено. 

(2) Органот надлежен за водење на прекршочна или 
кривична постапка со одземените предмети постапува во 
согласност со закон. 

  
Привремена забрана за вршење на дејност 

 
Член 57 

(1) Кога инспекцискиот орган ќе утврди неправилно-
сти од поголем обем или неправилности со кои се загро-
зува животот или здравјето на луѓето или на животната 
средина и во други случаи определени со закон, инспекто-
рот привремено ќе забрани вршење на дејност со запеча-
тување на просториите, објектите, градилиштата, опрема-
та, средствата за работа и други средства, до отстранува-
ње на неправилностите.  

(2) Во случаите од ставот (1) на овој член инспекторот 
ќе им наложи на правните лица кои вршат јавни услуги 
(снабдување со вода, електрична енергија и слично) да 
прекинат со испораката, односно со давањето соодветни 
услови на субјектот на надзорот неопходни за извршува-
ње на неговата дејност.  

(3) Правното лице од ставот (2) на овој член е должно 
да постапи по наредбата на инспекторот. 

 
IX. ОДНОСИ НА ИНСПЕКЦИСКИТЕ СЛУЖБИ И 

НАДЛЕЖНИ ОРГАНИ 
 

Итна постапка 
 

Член 58 
(1) Постапката по барањата и пријавите на инспекто-

рите е итна. 
(2) Надлежниот орган е должен веднаш, а најдоцна во 

рок од осум дена од денот на поднесувањето да ги земе во 
разгледување барањата и пријавите на инспекторите, до-
колку не е определен пократок рок со овој или друг закон.  

Должност за известување за резултатите  
од постапката 

 
Член 59 

Органот до кој е поднесена кривична пријава, барање 
за поведување на прекршочна постапка или барање за по-
ведување на друга соодветна постапка е должен за резул-
татите од постапката да ја извести надлежната инспекци-
ска служба. 

 
X.ТРОШОЦИ ОД ИНСПЕКЦИСКАТА ПОСТАПКА 

 
Трошоци на постапката  

Член 60 
(1) Трошоците од инспекциската постапка  која е завр-

шена без изрекување на инспекциска мерка ги сноси инс-
пекциската служба, доколку со закон поинаку не е опре-
делено. 

(2) Трошоците од инспекциската постапка која е завр-
шена со изрекување на инспекциска мерка ги сноси субје-
ктот на надзорот, доколку со закон поинаку не е опреде-
лено. 

(3) За трошоците на постапката кои се познати во мо-
ментот на донесувањето на решението се одлучува во са-
мото решение, а доколку трошоците не се познати во овој 
момент се одлучува со посебен заклучок. 

 
XI. ЗАЕДНИЧКО ВРШЕЊЕ НА ИНСПЕКЦИСКИ  

НАДЗОР 
 
Координиран инспекциски надзор од повеќе  

инспекциски служби 
 

Член 61 
(1) Инспекцискиот надзор може да се врши истовре-

мено од страна на повеќе инспекциски служби. 
(2) Заеднички инспекциски надзор се врши задолжи-

телно: 
1) ако тоа е неопходно за отстранување на непосредна 

опасност по животот или здравјето на луѓето или имотот 
од поголема вредност; 

2) ако тоа е неопходно за преземање на итни мерки 
кои не трпат одлагање; 

3) ако тоа е неопходно заради сложеноста на надзорот 
или значењето за отстранување на недостатоците; 

4) ако тоа е неопходно за контрола на објекти од по-
себно значење за туризмот, трговијата, угостителството, 
сообраќајот и друго, заради земање на примерок од стока 
и други предмети чија контрола е во надлежност на пове-
ќе инспекции; 

5) ако се оцени дека надзорот на тој начин може да се 
изврши побрзо и со помалку  трошоци и губење на време 
на субјектот на надзорот и инспекторите; 

6) ако тоа е неопходно за разгледување на наводи во 
иницијатива или поплака, а тоа е во надлежност на два 
или повеќе органи на државната управата и 

7) во други случаи утврдени со закон. 
 

Соработка на инспекциските служби во вршење  
на заеднички надзор 

 
Член 62 

Заради вршење на заеднички надзор инспекциските 
служби се должни особено: 

1) да ги усогласат програмите и плановите за работа и 
да го планираат заедничкото вршење на надзорот; 

2) да разменуваат искуства и да ги усогласуваат ставо-
вите за начинот и методите на работа и други прашања; 

3) да одржуваат заеднички состаноци, консултации, 
советувања и други облици на меѓусебна соработка и 

4) да ги известуваат другите државни органи за спро-
ведувањето на прописите од нивната надлежност за кои 
ќе дознаат во вршењето на надзорот. 

 
XII. ПРЕКРШОЧНИ ОДРЕДБИ 

 
Член 63 

(1) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 евра во денарска 
противвредност ќе му се изрече за прекршок на правното 
лице, ако: 

1) не постапи по барањето, односно наредбата на инс-
пекторот   (член 27); 

2) на инспекторот не му овозможи непречено вршење 
на надзорот   (членот 28 став (1)); 

3) на инспекторот не му овозможи во определениот 
рок пристап  до просториите, производите, документите 
или кое било друго средство кое е предмет на инспекци-
скиот надзор (член 28 ставот (3)) или 

4) на инспекторот во определениот рок со барањето не 
му достави или подготви точни и целосни податоци, изве-
штаи, материјали или други документи кои се неопходни 
за извршување на инспекцискиот надзор (член 28 став 
(6)). 

(2) Глоба во износ од 1.000 до 1.500 евра во денарска 
противвредност ќе му се изрече и на одговорното лице во 
правното лице за прекршоците од ставот (1) на овој член. 
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(3) Глоба во износ од 1.000 до 1.500 евра во денарска 
противвредност ќе му се изрече на физичко лице за пре-
кршоците од ставот (1) на овој член. 

 
Член 64 

За прекршоците од членот 63 на овој закон, пред под-
несување на барање за поведување на прекршочна по-
стапка пред надлежен суд, инспекторот е должен на сто-
рителот на прекршокот да му предложи постапка за по-
рамнување согласно со Законот за прекршоците. 

 
XIII. СПРОВЕДУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ И НАДЗОР 
 

Спроведување на Законот и надзор 
 

Член 65 
(1) За спроведување на овој закон се грижи органот на 

управата надлежен за работите на државната управа. 
(2) Инспекциски надзор над спроведувањето на одред-

бите од овој закон, како и на прописите донесени врз ос-
нова на него, врши Државниот управен инспекторат. 

 
XIV. ПРЕОДНИ И ЗАВРШНИ ОДРЕДБИ 

 
Конституирање на Инспекцискиот совет 

 
Член 66 

Инспекцискиот совет ќе започне со работа во рок од 
30 дена од денот на започнувањето со примената на овој 
закон. 

Примена на Законот за започнати постапки 
 

Член 67 
Инспекциските постапки започнати пред денот на за-

почнувањето со примената на овој закон, ќе се завршат 
според прописите кои важеле пред денот на започнување-
то со примената на овој закон. 

 
Испит за проверка на знаењето за инспектор за инспе-
кторите кои засновале работен однос до денот на за-

почнувањето со примената на Законот 
 

Член 68 
Инспекторите кои засновале редовен работен однос 

пред денот на започнувањето со примената на овој закон, 
испитот за проверка на знаењето за инспектор од членот 
21 на овој закон ќе го полагаат секоја четврта година сме-
тано од денот на започнувањето со примената на овој за-
кон. 

 
Усогласување на законите 

 
Член 69 

Законите со кои е уредена надлежноста на органите од 
членот 1 став (2) на овој закон ќе се усогласат со одредби-
те на овој закон до денот на започнувањето со примената 
на овој закон. 

 
Усогласување на актите за внатрешна организација и  

актите за систематизација на работните места 
 

Член 70 
Органите од членот 1 став (2) на овој закон актите за 

внатрешна организација и актите за систематизација на 
работните места да ги усогласат со одредбите на овој за-
кон до денот на започнувањето на примената на овој за-
кон. 

 
Донесување на подзаконските акти 

 
Член 71 

Органите од членот 1 став (2) на овој закон се должни 
подзаконските акти предвидени со овој закон да ги доне-
сат до денот на започнувањето со примената на овој за-
кон. 

Влегување во сила 
 

Член 72 
Овој закон влегува во сила осмиот ден од денот на об-

јавувањето во „Службен весник на Република Македони-
ја“, а ќе започне да се применува од 1 јануари 2011 годи-
на. 

___________ 
 

L I G J 
PËR MBIKËQYRJE INSPEKTUESE 

 
I. DISPOZITA TË PËRGJITHSHME 

                                            
Lënda e Ligjit 

 
Neni 1 

(1) Me këtë ligj rregullohen parimet themelore të 
mbikëqyrjes inspektuese, organizimi i shërbimeve 
inspektuese, koordinimi i shërbimeve inspektuese, të drejtat 
dhe detyrimet e inspektorëve, të drejtat dhe detyrimet e 
subjekteve  të mbikëqyrjes, procedura për kryerje të 
mbikëqyrjes inspektuese dhe çështje tjera të cilat kanë të bëjnë 
me mbikëqyrjen inspektuese.  

(2) Dispozitat e këtij ligji u dedikohen inspektorëve në 
shërbimet inspektuese, të cilat janë të organizuara si organe në 
përbërje të ministrive (në tekstin e mëtejshëm: inspektorate), 
ose si njësi organizative në suaza të organeve tjera të 
administratës shtetërore dhe njësive të vetadministrimit lokal 
dhe të qytetit të Shkupit. 

 
Domethënia e shprehjeve të përdorura  

në këtë ligj 
 

Neni 2 
Shprehjet e veçanta të përdorura në këtë ligj, e kanë 

domethënien si vijojnë: 
1. Shërbimet inspektuese janë inspektoratet, njësitë 

organizative në suaza të organeve të administratës shtetërore 
dhe njësitë organizative në suaza të njësive të vetadministrimit 
lokal dhe të qytetit të Shkupit, të cilat kanë kompetenca 
inspektuese; 

2. Mbikëqyrja inspektuese është mbikëqyrje mbi 
zbatimin e ligjeve dhe rregullave të miratuara në bazë të ligjit 
në punën e organeve shtetërore, njësitë e vetadministrimit 
lokal dhe qytetit të Shkupit, ndërmarrjet publike, shoqëritë 
tregtare, institucionet dhe personat fizikë dhe juridikë mbi të 
cilët kryhet mbikëqyrja, si dhe shqiptimi i masave dhe 
sanksioneve inspektuese me qëllim të mënjanimit të 
parregullsive të konstatuara; 

3. Procedura inspektuese është lloj i veçantë i 
procedurës, i rregulluar me këtë ligj, me Ligjin për procedurë 
të përgjithshme administrative ose me ligj tjetër, i cili e 
rregullon veprimin e inspektorëve gjatë kryerjes së 
mbikëqyrjes inspektuese;  

4. Aktet inspektuese janë të gjitha ato akte dhe veprime të 
cilat inspektorët i miratojnë dhe i ndërmarrin në procedurën 
inspektuese; 

5. Isnpektor është personi zyrtar me autorizime dhe 
përgjegjësi të posaçme të përcaktuara me ligj, i cili kryen 
mbikëqyrje inspektuese; 

6. Subjekt i mbikëqyrjes janë organet shtetërore, organet 
e njësisë së vetadministrimit lokal dhe të qytetit të Shkupit, 
ndërmarrjet publike, shoqëritë tregtare, institucionet, 
fondacionet dhe shoqatat e qytetarëve, personat fizikë dhe 
juridikë mbi të cilët kryhet mbikëqyrje dhe 

7. Masat inspektuese janë sanksione dhe masa 
administrative të parapara me këtë dhe me ligj tjetër, të cilat i 
shqiptojnë inspektorët gjatë mbikëqyrjes inspektuese për 
mënjanimin e parregullsive të konstatuara.  
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II. PARIMET THEMELORE TË MBIKËQYRJES 
INSPEKTUESE 

 
Parimi i ligjshmërisë 

 
Neni 3 

Në kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese, inspektori është i 
obliguar që të veprojë në pajtueshmëri me Kushtetutën, ligjet, 
marrëveshjet e ratifikuara  

 
Mbrojtja e interesit publik 

 
Neni 4 

(1) Inspektori e kryen mbikëqyrjen inspektuese me qëllim 
të realizmit dhe mbrojtjes së interesit publik, si dhe interesit të 
personave fizikë dhe juridikë, kur kjo është në pajtueshmëri 
me interesin publik. 

(2) Procedura për mbikëqyrje inspektuese fillon dhe 
udhëhiqet me detyrë zyrtare. 

(3) Secili mund të parashtrojë iniciativë për ngritje të 
procedurës për mbikëqyrje inspektuese. 

 
Parimi i barazisë, paanshmërisë dhe objektivitetit 

 
Neni 5 

(1) Inspektori në kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese është 
i obliguar që të sigurojë zbatim të njëllojtë, ligjor, të paanshëm 
dhe objektiv të ligjeve dhe dispozitave tjera. 

(2) Inspektori në kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese është 
i obliguar që punët t'i kryejë me vetëdije, profesionalisht, në 
mënyrë efikase, me rregull, me kohë, dhe në mënyrë të 
paanshme. 

 
Parimi i të vërtetës materiale 

 
Neni 6 

(1) Inspektori me detyrë zyrtare e përcakton gjendjen 
faktike dhe nxjerr fakte në procedurën e mbikëqyrjes 
inspektuese.  

(2) Subjekti i mbikëqyrjes, gjatë kohës së procedurës së 
mbikëqyrjes inspektuese mund të propozojë dhe të paraqesë 
fakte të cilat janë me rëndësi për përcaktimin e plotë të 
gjendjes faktike. 

 
Parimi i dëgjimit të subjekteve të mbikëqyrjes 

 
Neni 7 

Para ndërmarrjes së masave inspektuese për mënjanimin e 
mangësive të konstatuara te subjektet e mbikëqyrjes, 
inspektori është i obliguar që t'u japë mundësi subjekteve të 
mbikëqyrjes, të deklarohen për faktet dhe rrethanat  të cilat 
konstatohen gjatë mbikëqyrjes inspektuese.  

 
Parimi i pavarësisë 

 
Neni 8 

(1) Inspektori është i pavarur gjatë kryerjes së mbikëqyrjes 
inspektuese dhe vendosjes për veprime të cilat duhet të 
ndërmerren gjatë kryerjes së mbikëqyrjes, si dhe për masat të 
cilat do të shqiptohen pas mbikëqyrjes së kryer.  

(2) Inspektori kryen mbikëqyrje inspektuese në 
pajtueshmëri me planin mujor ose sipas urdhëresës me shkrim 
të ministrit, drejtorit dhe funksionarit i cili udhëheq organin e 
administratës shtetërore, përkatësisht  kryetarit të komunës.  

(3) Për shkak të madhësisë ose ndërlikueshmërisë, 
mbikëqyrje inspektuese mund të kryejnë më shumë 
inspektorë. 

(4) Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes nga më shumë 
inspektorë përpilohet një procesverbal dhe miratohet një akt 
inspektues, të cilët nënshkruhen nga të gjithë inspektorët të 
cilët kanë marrë pjesë në mbikëqyrje. 

Parimi i publicitetit 
 

Neni 9 
(1) Mbikëqyrja inspektuese është publike. 
(2) Shërbimet inspektuese në kuadër të autorizimeve të 

tyre të përcaktuara me ligj,  rregullisht e informojnë publikun 
për punën e tyre. 

(3) Shërbimet inspektuese janë të obliguara që ta 
informojnë publikun për gjendjet e konstatuara dhe 
parregullsitë te subjektet e mbikëqyrjes, gjatë kryerjes së 
mbikëqyrjes inspektuese, si dhe për masat e ndërmarra 
inspektuese, nëse kjo është e nevojshme për mbrojtjen e jetës 
dhe të shëndetit të njerëzve, pronës ose për shkak të  shkeljeve 
të rënda të interesit publik. 

 
Parimi i proporcionalitetit 

 
Neni 10 

(1) Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, inspektori i 
ndërmerr vetëm ato masa inspektuese në pajtim me ligjin, të 
cilat janë të domosdoshme për mënjanimin e mangësive të 
konstatuara gjatë mbikëqyrjes së kryer, me ç'rast kihet kujdes i 
veçantë që të mos pengohet funksionimi efikas i subjektit të 
mbikëqyrjes. 

(2) Gjatë përcaktimit të masave inspektuese dhe të afateve 
për mënjanimin e mangësive të konstatuara, inspektori 
udhëhiqet nga pesha e mangësisë, pasojat e dëmshme të 
shkaktuara ndaj interesit publik ose ndaj interesit të personave 
të tretë, si dhe koha e cila është e nevojshme që subjekti i 
mbikëqyrjes t'i mënjanojë mangësitë e konstatuara. 

 
Parimi i preventivës 

 
Neni 11 

Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese inspektori së 
pari kryen funksion preventiv, kurse shqipton masa dhe 
sanksione inspektuese atëherë kur me funksionin preventiv 
nuk mund të sigurohet qëllimi i mbikëqyrjes.  

 
Parimi i subsidiaritetit 

 
Neni 12 

(1) Në procedurën e mbikëqyrjes inspektuese zbatohen 
dispozitat e Ligjit për  procedurë të përgjithshme 
administrative, nëse me këtë ligj ose me ligj tjetër nuk është 
rregulluar ndryshe.     

(2) Çështje të caktuara në lidhje me mbikëqyrjen 
inspektuese, mund të rregullohen me ligje të veçanta.  

 
III. SHËRBIMET INSPEKTUESE 

 
Organizimi i shërbimeve inspektuese 

 
Neni 13 

(1) Inspektori punët e mbikëqyrjes inspektuese i kryen në 
kuadër të shërbimeve inspektuese, të cilat janë të formuara për 
sfera të caktuara administrative. 

(2) Shërbimet inspektuese organizohen si inspektorate, ose 
si njësi organizative në kuadër të organeve tjera të 
administratës shtetërore, ose në kuadër të njësive të 
vetadministrimit lokal dhe qytetit të Shkupit. 

 
Udhëheqja e organeve inspektuese 

 
Neni 14 

(1) Inspektoratin e udhëheq drejtori i inspektoratit (në 
tekstin e mëtejshëm: drejtori), të cilin e emëron dhe e 
shkarkon Qeveria e Republikës së Maqedonisë, në 
pajtueshmëri me ligjin. 

(2) Me shërbime inspektuese të organizuara si njësi 
organizative në kuadër të organeve tjera të administratës 
shtetërore, ose në kuadër të njësive  të vetadministrimit lokal 
dhe qytetit të Shkupit, udhëheq nëpunës titulli i të cilit i 
përgjigjet formës organizative të shërbimit inspektues të 
përcaktuar me ligj. 
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Të drejtat dhe obligimet e funksionarit i cili udhëheq me 
inspektoratin  

Neni 15 
(1) Drejtori miraton program vjetor për punën e 

inspektoratit dhe përgatit plane mujore për punën e 
inspektoratit. 

(2) Drejtori dorëzon raport vjetor në Qeverinë e 
Republikës së Maqedonisë për punën e inspektoratit për vitin 
paraprak, më së voni deri më 31 mars të vitit rrjedhës.  

(3) Për shërbimet inspektuese të organizuara si njësi 
organizative në kuadër të organeve tjera të administratës 
shtetërore, ose në kuadër të njësive të vetadministrimit lokal 
dhe qytetit të Shkupit, funksionari i organit të administratës 
shtetërore, përkatësisht kryetari i komunës i ka të drejtat dhe 
obligimet nga paragrafët (1) dhe (2) të këtij neni.  

Këshilli Inspektues 
 

Neni 16 
(1) Për shkak të koordinimit të ndërsjellë dhe efikasitetit 

më të madh të shërbimeve inspektuese formohet Këshill 
Inspektues, si trup i përhershëm ndërmjet resorëve. 

(2) Qeveria e Republikës së Maqedonisë e përcakton 
koordinatorin e Këshillit Inspektues.  

(3) Anëtarë të Këshillit Inspektues janë drejtorët e 
inspektorateve dhe funksionarët e organeve të administratës 
shtetërore të cilët kanë kompetenca inspektuese. 

(4) Për çështje të caktuara në kompetencë të vet, Këshilli 
Inspektues në punën e vet, mund të përfshijë edhe përfaqësues 
nga shërbime tjera inspektuese edhe nga njësitë e 
vetadministrimit lokal dhe qyteti i Shkupit, përfaqësues nga 
publiku shkencor dhe profesional dhe përfaqësues nga shoqata 
dhe fondacione. 

(5) Fushëveprimi i punës së Këshillit Inspektues është 
koordinimi i punës së shërbimeve inspektuese, shqyrtimi i 
çështjeve në lidhje me punën e shërbimeve inspektuese dhe 
aftësimi dhe përsosja profesionale e inspektorëve, si dhe 
zbatimi i ligjeve dhe dispozitave tjera të cilat kanë të bëjnë me 
mbikëqyrjen inspektuese. 

(6) Këshilli Inspektues për punën e tij miraton rregullore 
pune.  

(7) Këshilli Inspektues për punën e tij e njofton Qeverinë e 
Republikës së Maqedonisë dy herë në vit dhe sipas nevojës. 

(8) Për shkak të realizimit të funksionit të koordinimit, 
Këshilli Inspektues mund të kërkojë nga shërbimet 
inspektuese që t'i dorëzojnë informata dhe raporte periodike 
për punën e tyre. 

(9) Raportin vjetor nga neni 15 paragrafi (2) i këtij ligji, 
drejtori e dorëzon edhe te Këshilli Inspektues. 

(10) Punët administrative-profesionale për Këshillin 
Inspektues, i kryen Inspektorati Administrativ Shtetëror-organ 
në përbërje të Ministrisë së Drejtësisë.  

Evidenca dhe statistika inspektuese 
 

Neni 17 
(1) Shërbimet inspektuese për kryerjen e mbikëqyrjes 

inspektuese janë të obliguar që të mbajnë evidencë të veçantë 
për të dhënat të cilat kanë të bëjnë me procedurën inspektuese 
(në tekstin e mëtejmë: evidencë inspektuese). 

(2) Shërbimet inspektuese për të dhënat të cilat kanë të 
bëjnë me statistikën inspektuese, janë të obliguara që të 
dorëzojnë raporte në çdo gjashtë muaj në Këshillin Inspektues. 

(3) Formën, përmbajtjen dhe mënyrën e udhëheqjes së 
evidencës inspektuese nga paragrafi (1) i këtij ligji, si dhe 
përmbajtjen e statistikës inspektuese nga paragrafi (2) i këtij 
neni, i përcakton ministri i Drejtësisë.  

IV. STATUSI I INSPEKTORËVE 
 

Kushtet për kryerjen e detyrës së inspektorit 
 

Neni 18 
(1) Inspektor mund të bëhet personi i cili i plotëson 

kushtet e përgjithshme të përcaktuara me Ligjin për nëpunës 
shtetërorë ose  me ligj tjetër, dhe kushtet e veçanta të 
përcaktuara me ligj dhe me Aktin për sistematizim të vendeve 
të punës në shërbimin inspektues. 

(2) Inspektori është i obliguar që ta japë provimin 
profesional për inspektor në afat prej një viti, por jo edhe para 
kalimit të gjashtë muajve nga dita e themelimit të 
marrëdhënies së punës. 

(3) Nëse inspektori nuk e jep provimin nga paragrafi (2) i 
këtij neni në afat prej tre muajsh nga dita e dhënies së 
provimit, ka të drejtë për dhënie të përsëritur të të njëjtit. 

(4) Inspektorit i cili gjatë dhënies së përsëritur të provimit 
nuk e jep provimin nga paragrafi (2) i këtij neni, marrëdhënia 
e punës i ndërpritet. 

(5) Inspektori ka të drejtë dhe obligim që profesionalisht të 
aftësohet për kryerjen e punëve të tij dhe detyrave të punës, në 
pajtueshmëri më programin vjetor për trajnim të specializuar 
në sferën e mbikëqyrjes inspektuese. 

(6) Programin vjetor për trajnim të specializuar në sferën e 
mbikëqyrjes inspektuese me propozim të drejtorit të 
inspektoratit e miraton ministri, përkatësisht funksionari i cili 
udhëheq me organin e administratës shtetërore, përkatësisht 
kryetari i komunës, më së voni deri më 31 dhjetor të vitit 
rrjedhës, për vitin e ardhshëm. 

(7) Inspektori i cili gjatë kryerjes së punëve i është 
ekspozuar rrezikut të lartë për jetën dhe shëndetin e tij, ka të 
drejtë në shtesë të rrogës, varësisht nga lloji i rrezikut në lartësi 
prej 10-30% nga shuma e rrogës bazë dhe shtesës së rrogës 
për titull.  

(8) Vendet e punës nga paragrafi (7) i këtij neni, i 
përcakton Agjencia për Nëpunës Shtetërorë. 

(9) Lartësinë e shumës nga paragrafi (7) i këtij neni, e 
përcakton Qeveria e Republikës së Maqedonisë.    

 
Provimi profesional për inspektor 

 
Neni 19 

(1) Provimi profesional realizohet për vlerësimin e 
njohurive të nevojshme profesionale, për kryerjen e punëve 
dhe detyrave të punës së inspektorit.  

(2) Provimi profesional realizohet përmes dhënies së 
provimit në pajtueshmëri me programin për provim 
profesional për inspektor,  që  me propozim të drejtorit të 
inspektoratit e miraton ministri, përkatësisht funksionari i cili 
udhëheq me organin e administratës shtetërore, përkatësisht 
kryetari i komunës.  

(3) Me provimin vërtetohet nëse inspektori posedon 
njohuri profesionale për kryerje të pavarur të mbikëqyrjes 
inspektuese. 

(4) Provimi profesional përbëhet prej pjesës me shkrim 
dhe me gojë, në pajtueshmëri me programin nga paragrafi (2) i 
këtij neni.  

(5) Provimi profesional realizohet dy herë gjatë vitit 
kalendarik.  

(6) Mënyrën e dhënies së provimit profesional, e 
përcakton ministri i Drejtësisë.   

 
Komisioni për dhënien e provimit profesional dhe 

kontrollin e njohurisë për inspektor 
 

Neni 20 
(1) Për realizimin e provimit profesional dhe provimit për 

kontroll të njohurisë për inspektor, ministri i Drejtësisë formon 
komision për dhënien e provimit profesional dhe kontrollin e 
njohurive për inspektor (në tekstin e mëtejmë: Komisioni) për 
çdo sferë përkatëse të mbikëqyrjes inspektuese, me propozim 
të drejtorit ose funksionarit i cili udhëheq organin e 
administratës shtetërore. 

(2) Komisioni nga paragrafi (1) i këtij neni, është i përbëre 
nga kryetari dhe katër anëtarë.  

(3) Kryetari dhe dy anëtarë të komisionit zgjidhen nga 
radhët e nëpunësve shtetërorë udhëheqës nga shërbimi 
inspektues në sferën përkatëse, një anëtar nga Agjencia për 
Nëpunës Shtetërorë dhe një anëtar nga Ministria e Drejtësisë. 

(4) Komisioni për realizimin e provimit profesional dhe 
provimit për kontroll të njohurive për inspektor, në afat prej 
pesë ditësh publikisht i shpall rezultatet. 
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(5) Ministria e Drejtësisë inspektorit i cili e ka dhënë 
provimin profesional përkatësisht për kontroll të njohurive për 
inspektor, i lëshon certifikatë për provim të dhënë profesional 
përkatësisht certifikatë për provimin e dhënë për kontroll të 
njohurisë për inspektor. 

(6) Formularin, formën dhe përmbajtjen e certifikatës për 
provimin e dhënë profesional, përkatësisht për provimin e 
dhënë për kontroll të njohurive për inspektor, i përcakton 
ministri i Drejtësisë.   

Provimi për kontroll të njohurisë për inspektor 
 

Neni 21 
(1) Për kontrollin e njohurisë, ndjekjes së vazhdueshme të 

gjendjes në legjislacion, si dhe të kualitetit dhe 
profesionalizmit gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, në 
çdo katër vjet nga dita e lëshimit të certifikatës për provim të 
dhënë profesional për inspektor, inspektori jep provim për 
kontroll të njohurisë për inspektor.  

(2) Provimi për kontroll të njohurisë për inspektor, 
realizohet përmes  dhënies së provimit në pajtueshmëri me 
programin për provim për kontroll të njohurisë për inspektor, 
që me propozimin e drejtorit e miraton ministri, përkatësisht 
funksionari i cili udhëheq me organin e administratës 
shtetërore, përkatësisht kryetari i komunës.   

(3) Mënyrën e dhënies së provimit për kontroll të 
njohurive për inspektor, e përcakton ministri i Drejtësisë.  

(4) Provimi nga paragrafi (1) i këtij neni, realizohet para 
Komisionit nga neni 20 paragrafi (1) i këtij ligji.   

(5) Nëse inspektori nuk e jep provimin nga paragrafi (1) i 
këtij neni në afat prej 3 muajsh nga dita e dhënies së provimit, 
ka të drejtë në provim të përsëritur të të njëjtit. 

(6) Inspektori i cili gjatë provimit të përsëritur nuk do ta 
japë provimin nga paragrafi (1) i këtij neni, mund të 
sistematizohet që të kryejë detyra tjera pune të cilat i 
përgjigjen përgatitjes së tij profesionale. 

(7) Nëse në pajtueshmëri me Aktin për sistematizim të 
vendeve të punës,  inspektori nuk mund të sistematizohet që të 
kryejë detyra tjera pune të cilat i përgjigjen përgatitjes së tij 
profesionale, marrëdhënia e punës i ndërpritet.  

Statusi i inspektorit 
 

Neni 22 
(1) Inspektori është me titull: 
- inspektor më i ri, 
- inspektor, 
- inspektor i lartë,  
- inspektor kryesor dhe 
- inspektor i përgjithshëm. 
(2) Inspektor më i ri mund të jetë nëpunësi i cili i plotëson 

kushtet për titullin bashkëpunëtor nga Ligji për nëpunës 
shtetërorë. 

(3) Inspektor mund të jetë nëpunësi i cili i plotëson kushtet 
për titullin këshilltar nga Ligji për nëpunës shtetërorë. 

(4) Inspektor i lartë mund të jetë nëpunësi i cili i plotëson 
kushtet  për titullin  udhëheqës i seksionit nga Ligji për 
nëpunës shtetërorë. 

(5) Inspektor kryesor mund të jetë nëpunësi i cili i 
plotëson kushtet për titullin udhëheqës i sektorit nga Ligji për 
nëpunës shtetërorë. 

(6) Inspektor i përgjithshëm mund të jetë nëpunës i cili i 
plotëson kushtet për titullin këshilltar shtetëror nga Ligji për 
nëpunës shtetërorë. 

 
V. TË DREJTAT,  OBLIGIMET DHE AUTORIZIMET E 

INSPEKTORËVE 
 

Obligimet e inspektorit 
 

Neni 23 
Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, në 

pajtueshmëri me ligjin inspektori obligohet që: 
1) të veprojë sipas iniciativës për ngritje të procedurës 

inspektuese dhe për këtë ta informojë parashtruesin e 
iniciativës; 

2) ta lajmërojë personin përgjegjës të subjektit të 
mbikëqyrjes për fillimin e kryerjes së mbikëqyrjes 
inspektuese, përveç nëse me ligj nuk është përcaktuar ndryshe, 
ose nëse me njoftimin e tillë do të zvogëlohet efikasiteti i 
mbikëqyrjes, ose për mbrojtje të interesit të përgjithshëm, jetës 
dhe shëndetit të njerëzve dhe pronës; 

3) të legjitimohet para subjektit të mbikëqyrjes, 
përkatësisht para personit përgjegjës ose personit tjetër të 
autorizuar të subjekti të mbikëqyrjes; 

4) të përpilojë procesverbal për mbikëqyrjen inspektuese 
të kryer; 

5) ta ruajë fshehtësinë e të dhënave të klasifikuara; 
6) të veprojë sipas ligjit, me kohë dhe në pajtueshmëri me 

Kodeksin etik të nëpunësve shtetërorë dhe Kodeksin etik të 
shërbimit inspektues dhe 

7) ta lajmërojë personin përgjegjës të subjektit të 
mbikëqyrjes për bazën ligjore për kryerje të mbikëqyrjes. 

 
Autorizimet e inspektorit 

 
Neni 24 

(1) Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, inspektori 
është i autorizuar që: 

1) të kontrollojë akte të përgjithshme dhe të veçanta, 
skeda, dokumente, dëshmi dhe informata në sasi sipas lëndës 
së mbikëqyrjes inspektuese, si dhe të kërkojë nga subjekti i 
mbikëqyrjes ose punonjësit e tij të autorizuar që të përgatisin 
dokumente dhe kopje të nevojshme të përpunuara në gjuhë të 
huaja, të përkthehen në gjuhën maqedonase dhe alfabetin e tij 
cirilik dhe të verifikohen nga përkthyes i autorizuar gjyqësor; 

2) të kryejë mbikëqyrje në hapësirat punuese dhe objekte 
të tjera që nuk shfrytëzohen si vendbanime, të mjeteve 
transportuese dhe prodhimeve; 

3) të kontrollojë dokumente identifikimi të personave për 
shkak të vërtetimit të identitetit të tyre në pajtueshmëri me 
ligjin; 

4) të kërkojë nga subjekti i mbikëqyrjes ose nga punonjësit 
e tij, sqarim me shkrim ose me gojë në lidhje me çështjet nga 
fushëveprimi i mbikëqyrjes inspektuese; 

5) të kërkojë nga subjekti i mbikëqyrjes ose nga punonjësit 
e tij që të dorëzojnë të dhëna për furnizuesit e tyre me të cilat 
disponojnë; 

6) të kërkojë mendim profesional kur ai është i nevojshëm 
për mbikëqyrjen inspektuese; 

7) të marrë ekzemplarë pa kompensim për teste të 
mëtutjeshme ose kontrolle në raste të përcaktuara me ligj ose 
me dispozitë tjetër; 

8) të kontrollojë aktivitetet e subjektit të mbikëqyrjes gjatë 
shitjes së prodhimeve ose dhënies së shërbimeve; 

9) të sigurojë audio dhe video incizime të cilat mund të 
shfrytëzohen në mbikëqyrjen inspektuese; 

10) të kryejë regjistrim të mallrave të gjetura në hapësirën 
punuese, dhe 

11) të sigurojë dëshmi të tjera të nevojshme. 
(2) Nëse është nevojë e arsyeshme që të konfiskohen ose 

përkohësisht të ruhen prodhimet, dosjet ose dokumentet, 
inspektori në pajtueshmëri me ligjin mund: 

1) të kërkojë nga subjekti i mbikëqyrjes ose nga punonjësi 
i tij që ka autorizime për këtë, të hap dhe të lejojë qasje në 
cilëndo hapësirë, enë të mbyllur, makinë ose mjete dhe  

2) të kërkojë nga cilido person i cili ka autorizim për këtë, 
të sigurojë qasje në cilëndo dosje duke përfshirë edhe dosjet 
kompjuterike, hapësirat, enë të mbyllur ose makinë. 

(3) Autenticitetin e kopjes me origjinalin e skedës, 
dokumentet, provat dhe informatat, i vërteton subjekti i 
mbikëqyrjes me vulë dhe nënshkrim të tij, ose punonjësi i tij 
me nënshkrim. 

(4) Inspektori është i autorizuar që të ngrejë dhe të 
udhëheqë procedurë për barazim, ndërmjetësim, mediacion 
dhe procedurë për kundërvajtje në pajtueshmëri me ligjin. 
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Të drejtat dhe obligimet për mënjanimin e parregullsive 
 

Neni 25 
(1) Në pajtim me ligjin, për mënjanimin e parregullsive të 

konstatuara, inspektori ka të drejtë dhe obligim që subjektit të 
mbikëqyrjes: 

 1) t'i tregojë për parregullsitë e konstatuara dhe të 
përcaktojë afat për mënjanimin e tyre; 

2) t'i urdhërojë të ndërmerr masa dhe aktivitete përkatëse 
në afatin të cilin do ta përcaktojë inspektori; 

3) përkohësisht t'ia ndalojë kryerjen e veprimtarisë, 
profesionit ose detyrës; 

4) përkohësisht t'i konfiskojë sende dhe mjete me të cilat 
është kryer vepër penale ose kundërvajtje, në pajtueshmëri me 
ligjin; 

5) t'i parashtrojë kërkesë për ngritje të procedurës për 
kundërvajtje dhe 

6) t'i ngritë padi penale ose të ngritë ndonjë tjetër 
procedurë përkatëse. 

(2) Për mënjanimin e mangësive të konstatuara, inspektori 
mund të kryejë edhe autorizime dhe përgjegjësi tjera në 
pajtueshmëri me ligjin. 

 
Njoftimi i organit kompetent 

 
Neni 26 

(1) Nëse në kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese inspektori 
konstaton parregullsi për mënjanimin e të cilave nuk është 
kompetent, me procesverbal i konstaton dhe e njofton organin 
kompetent. 

(2) Inspektori pas kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese 
mund të konsultohet me subjektin e mbikëqyrjes, për 
mënjanim më efikas të parregullsive të konstatuara. 

 
VI. TË DREJTAT DHE OBLIGIMET E SUBJEKTIT TË 

MBIKËQYRJES 
 
Obligimi i përgjithshëm i subjektit të mbikëqyrjes 

 
Neni 27 

Subjekti i mbikëqyrjes është i obliguar që të veprojë sipas 
kërkesës, përkatësisht sipas urdhrit të inspektorit.  

Obligimi i subjektit të mbikëqyrjes 
në procedurën  e mbikëqyrjes inspektuese  

Neni 28 
(1)  Subjekti i mbikëqyrjes është i obliguar që inspektorit 

t'i mundësojë kryerje të papenguar të mbikëqyrjes inspektuese, 
të vë nën inspektim dokumente dhe të dhëna të cilat janë të 
nevojshme për kryerjen e mbikëqyrjes. 

(2) Subjekti i mbikëqyrjes është i obliguar që inspektorit t'i 
sigurojë kushte të nevojshme për kryerjen e punës pa penguar 
dhe përcaktimin e situatës faktike. 

(3) Subjekti i mbikëqyrjes është i obliguar që inspektorit t'i 
mundësojë në afatin e përcaktuar qasje në hapësirat, 
prodhimet, dokumentet ose çfarëdo lloj mjeti i cili është lëndë 
e mbikëqyrjes inspektuese.   

(4) Subjekti i mbikëqyrjes te i cili kryhet mbikëqyrja 
inspektuese është i obliguar që pas kërkesës me shkrim t 
inspektorit, ta ndërpresë punën gjatë kohës së mbikëqyrjes 
inspektuese, nëse inspektori në mënyrë tjetër nuk mund ta 
kryejë mbikëqyrjen dhe ta përcaktojë situatën faktike. 

(5) Inspektori mund të kërkojë nga subjekti i mbikëqyrjes 
që të kryejë ndonjë aktivitet në procedurën inspektuese, për 
shkak të përcaktimit të plotë të situatës faktike  dhe të 
përcaktojë afat për kryerjen e atij aktiviteti. 

(6) Subjekti i mbikëqyrjes është i obliguar që me kërkesë 
me shkrim të inspektorit, në afatin e përcaktuar me kërkesë, 
inspektorit t'i dorëzojë ose përgatitë të dhëna, raporte, 
materiale të sakta dhe të plota ose dokumente tjera të 
nevojshme për kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese. 

Të drejtat e subjektit të mbikëqyrjes në 
procedurën e mbikëqyrjes inspektuese 

 
Neni 29 

(1) Subjekti i mbikëqyrjes ka të drejtë të japë deklarata në 
procesverbal dhe vërejtje lidhur me ligjshmërinë e procedurës 
së mbikëqyrjes inspektuese, raportin e inspektorit ose 
vërtetësinë e situatës faktike të përcaktuar, me arsyetim për 
shkaqet e këtë. 

(2) Subjekti i mbikëqyrjes ka të drejtë që të refuzojë ta 
nënshkruajë procesverbalin, nëse nuk pajtohet me faktet të 
cilat janë të paraqitura në procesverbal, ose nëse i është 
pamundësuar e drejta nga paragrafi (1) i këtij neni. 

(3) Refuzimi për ta nënshkruar procesverbalin, nuk e 
pengon udhëheqjen e mëtejshme  të procedurës së 
mbikëqyrjes inspektuese. 

 
Personat përgjegjës në procedurën e kryerjes së 

mbikëqyrjes 
 

Neni 30 
(1) Për kryerjen e papenguar të mbikëqyrjes inspektuese, 

si dhe për zbatimin e masave të shqiptuara, përgjigjet subjekti 
i mbikëqyrjes dhe personi përgjegjës në subjektin e 
mbikëqyrjes. 

(2) Subjekti i mbikëqyrjes, përkatësisht personi përgjegjës 
në subjektin e mbikëqyrjes është i obliguar që menjëherë pas 
kalimit të afatit të përcaktuar për zbatimin e masës 
inspektuese, kurse më së voni në afat prej tri ditësh, me shkrim 
ta njoftojë inspektorin nëse janë zbatuar masat inspektuese të 
urdhëruara. 

 
Obligimet për personat tjerë 

 
Neni 31 

(1) Personi i cili nuk është subjekt i mbikëqyrjes në 
procedurën e kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, është i 
obliguar që të mundësojë kryerje të kontrollit inspektues, kur 
ekziston dyshim i bazuar se në hapësirat dhe objektet e tij, 
kryhet veprimtari ose gjenden sende të cilat janë të lidhura me 
mbikëqyrjen inspektuese. 

(2) Nëse personi nga paragrafi (1) i këtij neni nuk lejon 
kryerjen e kontrollit inspektues, ndaj tij do të zbatohen 
autorizime të cilat inspektori i ka si ndaj subjektit të 
mbikëqyrjes. 

 
VII. PROCEDURA E KRYERJES SË MBIKËQYRJES 

INSPEKTUESE 
 

Llojet e mbikëqyrjes inspektuese 
 

Neni 32 
(1) Nëse me ligj nuk është rregulluar ndryshe, 

mbikëqyrjen inspektuese inspektori e kryen përmes: 
- mbikëqyrjes së rregullt inspektuese, 
- mbikëqyrjes së jashtëzakonshme inspektuese dhe   
- mbikëqyrjes inspektuese kontrolluese.  
(2) Mbikëqyrja e rregullt inspektuese është mbikëqyrje e 

paralajmëruar e cila kryhet në bazë të programit për punë të 
shërbimeve inspektuese dhe përfshin mbikëqyrjen e zbatimit 
të ligjeve dhe dispozitave të miratuara në bazë të ligjeve. 

(3) Mbikëqyrja e jashtëzakonshme inspektuese është 
mbikëqyrje e paparalajmëruar dhe kryhet mbi bazë të 
iniciativës së parashtruar nga organet shtetërore, personat 
fizikë ose juridikë, si dhe në rast të dyshimit të inspektorit (me 
detyrë zyrtare). 

(4) Mbikëqyrja inspektuese kontrolluese kryhet pas 
kalimit të afatit të përcaktuar në aktin inspektues të miratuar 
nga ana e inspektorit,  me ç'rast inspektori gjatë përcaktimit të 
situatës faktike, do të konstatojë se subjekti i mbikëqyrjes: 

- ka vepruar sipas aktit inspektues në tërësi, 
- ka vepruar pjesërisht sipas aktit inspektues, ose 
- nuk ka vepruar sipas aktit inspektues. 
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(5) Mosveprimi, përkatësisht veprimi i pjesërishëm sipas 
aktit inspektues, paraqet bazë për zbatimin e masave 
inspektuese në pajtueshmëri me ligjin. 

 
Kryerja e mbikëqyrjes pa praninë e subjekteve të 

mbikëqyrjes 
 

Neni 33 
(1) Nëse inspektori në ditën kur e ka paralajmëruar 

mbikëqyrjen inspektuese, nuk e gjen personin përgjegjës te 
subjekti i mbikëqyrjes ose te personi fizik tek i cili është e 
nevojshme të kryhet mbikëqyrje inspektuese, inspektori në 
vendin e mbikëqyrjes do t'i lë ftesë që në kohë të caktuar të 
jetë i pranishëm për shkak të kryerjes së mbikëqyrjes. 

(2) Dëmtimi, shkatërrimi ose mënjanimi i mëvonshëm i 
ftesës nuk ndikon në rregullshmërinë e dorëzimit 

(3) Nëse personi nga paragrafi (1) i këtij neni nuk i 
përgjigjet ftesës, inspektori do të kryejë mbikëqyrje në prani të 
personit zyrtar ose personit tjetër. 

 
Pengimi i inspektorit 

 
Neni 34 

(1) Inspektori do ta paralajmërojë ose do ta largojë 
personin i cili e pengon kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese. 

(2) Nëse inspektori vlerëson se mbikëqyrja inspektuese 
nuk mund të kryhet as me ndërmarrjen e masave nga paragrafi 
(1) i këtij neni, do të kërkojë ndihmë nga organi i 
administratës shtetërore në kushte dhe nëprocedurë të 
përcaktuar me ligj. 

 
Bashkëpunimi me organet e administratës shtetërore ose 

me personin juridik 
 

Neni 35 
(1) Inspektori gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese ka 

të drejtë nga organet e administratës shtetërore ose personi 
juridik i cili mban regjistër, të kërkojë  të dhëna, si dhe ndihmë 
nga organet e administratës shtetërore  për kryerje të 
mbikëqyrjes inspektuese. 

(2) Subjektet nga paragrafi (1) i këtij neni, janë të obliguar 
që të bashkëpunojnë me inspektorin. 

 
Bashkëpunimi me institucionet tjera 

 
Neni 36 

Inspektori mundet në kuadër të procedurës inspektuese, të 
kërkojë mendim dhe bashkëpunim nga institucionet 
profesionale, nëse kjo është e nevojshme për përcaktim dhe 
vlerësim të drejtë të gjendjes faktike. 

 
Procesverbali 

 
Neni 37 

(1) Për mbikëqyrjen e kryer inspektuese, inspektori sipas 
rregullës përgatit procesverbal në vendin e kryerjes së 
mbikëqyrjes inspektuese.  

(2) Inspektori dhe subjekti i mbikëqyrjes inspektuese e 
nënshkruajnë procesverbalin pas kryerjes së mbikëqyrjes 
inspektuese. Subjektit të mbikëqyrjes i dorëzohet ekzemplar 
nga procesverbali. 

(3) Me përjashtim nga paragrafi (1) i këtij neni, kur për 
shkak të vëllimit dhe ndërlikueshmërisë së mbikëqyrjes 
inspektuese, natyrës së saj dhe rrethanave nuk është e mundur 
që të përgatitet procesverbali gjatë mbikëqyrjes inspektuese, 
procesverbali përgatitet në hapësirat zyrtare të shërbimit 
inspektues në afat prej tri ditësh nga dita e mbikëqyrjes me 
arsyetim për arsyet për këtë.                         

(4) Ekzemplari nga procesverbali nga paragrafi (3) i këtij 
neni, i dorëzohet për  nënshkrim subjektit të mbikëqyrjes. 
Nëse subjekti i mbikëqyrjes në afat prej tetë ditësh nga dita e 
pranimit të procesverbalit nuk prononcohet në lidhje me 
procesverbalin e dorëzuar, ose nuk ia kthen të nënshkruar 
inspektorit, konsiderohet se subjekti i mbikëqyrjes është 
pajtuar me procesverbalin nga mbikëqyrja e kryer inspektuese. 

(5) Nëse subjekti i mbikëqyrjes refuzon ta nënshkruajë 
procesverbalin, inspektori do t'i theksojë arsyet për refuzimin. 

(6) Në procesverbal shënohet emri i shërbimit inspektues i 
cili e kryen mbikëqyrjen, vendi, dita dhe ora kur kryhet 
mbikëqyrja,lënda e mbikëqyrjes, emrat e inspektorëve, të 
personave të pranishëm dhe të përfaqësuesve të tyre dhe të 
autorizuarit. 

(7) Procesverbali doemos duhet të hartohet në mënyrë të 
qartë dhe të kuptueshme. 

(8) Procesverbali duhet të përmbajë pasqyrim për gjendjen 
faktike të konstatuar gjatë mbikëqyrjes inspektuese. 

(9) Formën dhe elementet obliguese të procesverbalit nga 
mbikëqyrja e kryer inspektuese, i përcakton ministri i 
Drejtësisë. 

 
Konstatimi i fakteve gjatë procedurës 

 
Neni 38 

Në procesverbalin për kryerje të mbikëqyrjes inspektuese 
konstatohen vërejtjet, deklaratat dhe rrethanat dhe faktet tjera 
relevante. 

 
Mbikëqyrje inspektuese te subjektet e panjohura 

 
Neni 39 

(1)  Në rastet kur inspektori nuk mund të përcaktojë se cili 
është subjekti i mbikëqyrjes në procedurë, inspektori në 
vendin e mbikëqyrjes do t'i dorëzojë ftesë subjektit të panjohur 
të mbikëqyrjes që në ditën dhe orën e caktuar të jetë i 
pranishëm në kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese. 

(2) Nëse  subjekti i panjohur i mbikëqyrjes nuk i përgjigjet 
ftesës nga paragrafi (1) të këtij neni, mbikëqyrja inspektuese 
do të kryhet pa praninë e subjektit të mbikëqyrjes në prani të 
personit zyrtar ose personit tjetër. 

 
Konkluzioni dhe aktvendimi 

 
Neni 40 

(1) Në procedurën e mbikëqyrjes inspektuese inspektori 
miraton konkluzion dhe aktvendim. 

(2) Formën dhe elementet e obligueshme të konkluzionit 
dhe aktvendimit nga paragrafi (1) i këtij neni, i përcakton 
ministri i Drejtësisë. 

 
Konkluzioni 

 
Neni 41 

(1) Me konkluzion vendoset për çështjet e procedurës që 
do të paraqiten gjatë mbikëqyrjes inspektuese. 

(2) Konkluzion me shkrim miratohet vetëm në rastet kur 
për konkluzionin lejohet ankesë.  

(3) Konkluzioni nga paragrafi (2) i këtij neni, nuk 
miratohet nëse subjekti i mbikëqyrjes tërhiqet nga e drejta e 
ankesës në procesverbal. 

(4) Nëse gjatë mbikëqyrjes inspektuese nuk konstatohen 
mangësi apo mangësitë e konstatuara janë mënjanuar gjatë 
mbikëqyrjes inspektuese, përkatësisht deri në miratimin e 
konkluzionit nga paragrafi (2) i këtij neni, inspektori për këtë 
është i obliguar që të miratojë konkluzion për ndërprerjen e 
procedurës. 

(5) Kundër konkluzionit nga paragrafi (4) i këtij neni, pala 
e pakënaqur ka të drejtë në ankesë ose lloj tjetër të mbrojtjes 
juridike në pajtueshmëri me ligj.  

 
Aktvendimi 

 
Neni 42 

(1) Nëse inspektori gjatë kryerjes së mbikëqyrjes 
inspektuese konstaton se është shkelur ligji ose rregull tjetër, 
me procesverbal i konstaton parregullsitë e konfirmuara dhe 
me vendim e përcakton afatin në të cilin mangësia duhet të 
mënjanohet. 

(2) Nëse me ligj është e paraparë që për parregullsinë e 
konstatuar mund të përcaktohet masë inspektuese, inspektori 
është i obliguar që me aktvendim ta përcaktojë atë masë.   
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(3) Inspektori aktvendimin nga paragrafët (1) dhe (2) të 
këtij neni, në bazë të fakteve të konstatuara me mbikëqyrjen, 
do ta miratojë pa prolongim, ndërsa më së voni në afat prej 
tetë ditësh nga përfundimi i mbikëqyrjes, nëse me ligj nuk 
është përcaktuar afat më i shkurtër.  

(4) Me përjashtim nga paragrafi (1) i këtij neni, inspektori 
mund të shqiptojë masa inspektuese me vendim gojor në 
procesverbal, kur do të vlerësojë se kjo është e domosdoshme 
për mënjanimin e rrezikut të drejtpërdrejtë të jetës dhe 
shëndetit të njerëzve, pronës me vlerë më të madhe, ose kur 
është në pyetje mbrojtja e llojit tjetër të interesit publik.  

(5) Në rastin nga paragrafi (4) i këtij neni, inspektori është 
i obliguar që në afat prej tri ditësh nga dita e shqiptimit të 
vendimit gojor të miratojë aktvendim me shkrim. 

 
Mjeti juridik  

Neni 43 
(1) Kundër aktvendimit të inspektorit mund të 

parashtrohet ankesë, në afat prej tetë ditësh nga dita e pranimit 
të aktvendimit, nëse me ligj nuk është paraparë afat më i 
shkurtër. 

(2) Për ankesën kundër vendimeve të inspektorit në 
inspektorat vendos komision i veçantë në ministri, i përbërë 
prej tre anëtarëve të cilët i emëron ministri. 

(3) Për ankesën kundër aktvendimeve të inspektorit në 
njësinë organizative të organizuar si shërbim inspektues në 
organet e administratës shtetërore dhe njësitë e 
vetadministrimit lokal dhe qytetit të Shkupit, vendos 
komisioni i veçantë prej tre anëtarëve të emëruar nga ministri, 
funksionari i organit të administratës shtetërore, përkatësisht 
kryetari i komunës. 

(4) Komisionet nga paragrafët (2) dhe (3) të këtij neni, 
vendimin për ankesën do ta miratojnë në afat prej 30 ditësh 
nga dita e pranimit të ankesës.  

  
Shpallja e akteve inspektuese  

Neni 44 
Shërbimet inspektuese i shpallin aktet inspektuese në ueb 

faqen e tyre në afat prej tre ditësh nga dita e miratimit të 
akteve nga neni 40 të këtij ligji, në pajtueshmëri më rregullat 
për mbrojtjen e të dhënave personale. 

 
Legjitimacioni zyrtar  

Neni 45 
(1) Inspektori ka legjitimacion zyrtar me të cilin e 

dëshmon cilësinë e tij, identitetin dhe autorizimet. 
(2) Formën dhe përmbajtjen e formularëve të 

legjitimacionit, dukjen e shenjës me propozimin e drejtorit, i 
përcakton ministri i cili i udhëheq Ministrinë në përbërjen e së 
cilës është inspektorati, ndërsa për inspektorin nga njësia 
organizative e organizuar si shërbim inspektues, i përcakton 
funksionari i cili udhëheq me organin e administratës 
shtetërore, përkatësisht kryetari i komunës. 

 
VIII. VEPRIME TË VEÇANTA NË PROCEDURËN  

INSPEKTUESE 
 

Marrja e ekzemplarit 
 

Neni 46 
Në pajtueshmëri me ligjin inspektori mund të marrë 

ekzemplar, nëse në procedurën e mbikëqyrjes inspektuese 
është e nevojshme që të vërtetohet nëse produktet në 
prodhimtari ose në shitje përputhen me përbërjen e përcaktuar,  
përkatësisht kualitetin. 

 
Procedura për marrjen e ekzemplarit  

Neni 47 
Gjatë marrjes së ekzemplarit inspektori është i obliguar, 

që: 
1) në kushte të njëjta në kohë të njëjtë të merr më së 

shumti tre ekzemplarë në sasi të nevojshme për analizë (për 
analizë të parë, për analizë të dytë me kërkesë të subjektit të 
mbikëqyrjes dhe për superanalizë);  

2) të përgatisë procesverbal për marrjen e ekzemplarit; 
3) t'i vulosë ekzemplarët  dhe t'i shënojë sipas rregullës; 
4) ta dorëzojë pa prolongim ekzemplarin për analizën e 

parë në institucionet profesionale për ekspertizë, kurse 
ekzemplarin e dytë dhe të tretë t'i ruajë në kushte adekuate; 

5) ta lajmërojë me shkrim dhe  pa prolongim subjektin e 
mbikëqyrjes për rezultatet e analizës; 

6) ta dorëzojë pa prolongim ekzemplarin e dytë në analizë 
në institucionin tjetër profesional me kërkesë të subjektit të 
mbikëqyrjes dhe 

7) ta përcaktojë me konkluzion të veçantë shumën e 
shpenzimeve që janë krijuar gjatë procedurës në lidhje me 
analizën e ekzemplarëve, në rast kur ekzemplari nuk përputhet 
me standardet e përcaktuara.  

 
Parakushti për përputhshmëri 

 
Neni 48 

Nëse subjekti i mbikëqyrjes gjatë marrjes së ekzemplarit 
për analizë nuk kërkon njëkohësisht marrje të ekzemplarit për 
analizën e dytë, nuk mund t'i kontestojë rezultatet nga analiza 
e marrë. 

 
Kontestimi i rezultateve nga analiza 

 
Neni 49 

(1) Subjekti i mbikëqyrjes mund t'i kontestojë rezultatet 
nga analiza e ekzemplarit të parë me kërkesë për kryerje të 
analizës së ekzemplarit të dytë (të marrë në kohë dhe mënyrë 
të njëjtë), në afat prej tri ditësh nga dita e dorëzimit të 
rezultateve nga analiza  e ekzemplarit të parë. 

(2) Supozohet se subjekti i mbikëqyrjes është pajtuar me 
rezultatet nga analiza e ekzemplarit të parë, nëse kërkesën nga 
paragrafi (1) i këtij neni nuk e dorëzon në afatin e përcaktuar. 

(3) Nëse rezultatet nga analiza e ekzemplarit të dytë nuk 
janë në pajtueshmëri me rezultatet nga analiza e ekzemplarit të 
parë, juridikisht valide do të konsiderohet analiza e dytë. 

(4) Analiza e ekzemplarit të dytë nuk mund t'i ngarkohet 
institucionit profesional i cili e ka kryer analizën e ekzemplarit 
të parë. 

Superanaliza 
 

Neni 50 
(1) Nëse inspektori nuk pajtohet me rezultatet nga analiza 

e ekzemplarit të dytë, mundet në afat prej tre ditëve nga 
pranimi i këtyre rezultateve të kërkojë kryerjen e 
superanalizës, përveç nëse rezultatet nga analiza e ekzemplarit 
të parë edhe të dytë nuk janë të njëjta. 

(2) Superanalizën nuk mund ta kryejë institucion 
profesional i cili i ka kryer analizat e mëparshme, vetëm nëse 
nuk ka institucione tjera për kryerjen e atyre analizave  dhe 
nëse inspektori dhe subjekti i mbikëqyrjes pajtohen që analiza 
t'i ngarkohet njërit nga institucionet i cili tanimë ka kryer 
analizë. 

 
Shpenzimet nga analiza  

Neni 51 
(1) Shpenzimet nga analiza do t'i bart subjekti i 

mbikëqyrjes,  nëse konstatohet se ekzemplarët e marrë nuk i 
përgjigjen standardeve të përcaktuara. 

(2) Shpenzimet nga analiza do t'i bart shërbimi inspektues 
kompetent, nëse vërtetohet se ekzemplarët i përgjigjen 
standardeve të përcaktuara. 

 
Konfiskimi i përkohshëm i sendeve për shkak të sigurimit 

të dëshmive  
Neni 52 

(1) Inspektori mundet në suaza të kryerjes së mbikëqyrjes 
inspektuese, përkohësisht të konfiskojë dokumente, mallra dhe 
sende tjera të cilat mund të shfrytëzohen si dëshmi në 
procedurën përkatëse. 

(2) Konfiskimi i sendeve nga paragrafi (1) i këtij neni, 
zgjat deri në miratimin e vendimit të plotfuqishëm në 
procedurë. 
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Konfiskimi i detyrueshëm i sendeve 
 

Neni 53 
Inspektori është i obliguar që përkohësisht të konfiskojë 

sende, kur është përcaktuar konfiskimi i tyre i detyrueshëm, 
kur me to është kryer kundërvajtje ose vepër penale, ose nëse 
kjo është e nevojshme për parandalimin e pasojave më të 
rënda, në pajtueshmëri me ligjin. 

  
Dhënia e detyrueshme e vërtetimit për sendet dhe shkresat 

e konfiskuara përkohësisht 
 

Neni 54 
(1) Inspektori i jep vërtetim subjektit të mbikëqyrjes nga i 

cili përkohësisht konfiskohen sende dhe shkresa. 
(2) Vërtetimi nga paragrafi (2) i këtij neni përmban të 

dhëna për emrin dhe mbiemrin, përkatësisht emrin e subjektit 
të mbikëqyrjes, kohën dhe vendin e konfiskimit të sendeve 
dhe shkresave, bazën juridike për konfiskimin e sendeve dhe 
shkresave, shënimin e saktë të sendeve dhe shkresave të 
konfiskuara sipas llojit, sasisë, nënshkrimin e personit 
përgjegjës të subjektit të mbikëqyrjes dhe të dhëna tjera të 
nevojshme për identifikimin e sendeve dhe shkresave të 
konfiskuara dhe nënshkrimin, emrin dhe mbiemrin e 
inspektorit.   

 
Detyrimi për dorëzimin e sendeve të konfiskuara organeve 

kompetente 
 

Neni 55 
(1) Sendet ose mallrat e konfiskuara përkohësisht, me 

kërkesë përkatëse për ngritje të procedurës, inspektori i 
dorëzon në organin kompetent gjyqësor për kundërvajtje ose 
në organin tjetër.  

(2) Kërkesën për ngritje të procedurës nga paragrafi (1) i 
këtij neni, inspektori e dorëzon në afat prej 48 orëve nga ora e 
konfiskimit të përkohshëm. 

(3) Organi kompetent gjyqësor për kundërvajtje dhe 
organi tjetër është i obliguar që në rastet nga paragrafi (1) i 
këtij neni të vendos me procedurë urgjente. 

 
Sigurimi i kushteve për konfiskimin e përkohshëm të 

sendeve 
 

Neni 56 
(1) Shërbimi inspektues kompetent është i obliguar që të 

sigurojë kushte për ruajtjen e sendeve të konfiskuara 
përkohësisht ose gjësë së gjallë, deri në  dorëzimin e tyre 
organit kompetent për udhëheqjen e procedurës përkatëse, 
nëse me ligj nuk është përcaktuar ndryshe. 

(2) Organi kompetent për udhëheqjen e procedurës penale 
ose për kundërvajtje, me sendet e konfiskuara përkohësisht 
vepron në pajtim me ligjin. 

  
Ndalimi i përkohshëm i kryerjes së veprimtarisë 

 
Neni 57 

(1) Kur organi inspektues do të konstatojë parregullsi në 
masë më të madhe ose parregullsi që e rrezikojnë jetën apo 
shëndetin e njerëzve ose mjedisin jetësor dhe në raste tjera të 
përcaktuara me ligj, inspektori përkohësisht do të ndalojë 
kryerjen e veprimtarisë me vulosjen e hapësirave, objekteve, 
kantierëve, pajisjeve, mjeteve të punës dhe mjeteve tjera, deri 
në mënjanimin e parregullsive.  

(2) Në rastet nga paragrafi (1) i këtij neni, inspektori do t'i 
detyrojë personat juridikë të cilët kryejnë shërbime publike 
(furnizim me ujë, me rrymë elektrike dhe të ngjashme) ta 
ndërprejnë dërgimin, përkatësisht dhënien e kushteve të 
përshtatshme subjektit të mbikëqyrjes, të domosdoshme për 
kryerjen e veprimtarisë së tij.        

(3) Personi juridik nga paragrafi (2) i këtij neni, është i 
obliguar që të veprojë sipas urdhrit të inspektorit. 

IX. MARRËDHËNIET E SHËRBIMEVE INSPEKTUESE  
DHE ORGANEVE KOMPETENTE 

 
Procedura urgjente 

 
Neni 58 

(1) Procedura për kërkesat dhe kallëzimet e inspektorëve 
është urgjente. 

(2) Organi kompetent është i obliguar që menjëherë, 
ndërsa më së voni në afat prej tetë ditësh nga dita e dorëzimit, 
t'i marrë në shqyrtim kërkesën dhe kallëzimet e inspektorëve, 
nëse nuk është përcaktuar afat më i shkurtër me këtë ose me 
ligj tjetër. 

 
Detyrimi për njoftim për rezultatet nga procedura 

 
Neni 59 

Organi te i cili është parashtruar kallëzimi penal, kërkesa 
për ngritjen e procedurës për kundërvajtje ose kërkesa për 
ngritjen e procedurës tjetër përkatëse, është i obliguar që për 
rezultatet nga procedura ta njoftojë shërbimin inspektues 
kompetent. 

 
X. SHPENZIMET NGA PROCEDURA INSPEKTUESE 

 
Shpenzimet e procedurës 

 
Neni 60 

(1) Shpenzimet nga procedura inspektuese e cila është 
kryer pa shqiptimin e masës inspektuese i bart shërbimi 
inspektues, nëse me ligj nuk është përcaktuar ndryshe. 

(2) Shpenzimet nga procedura inspektuese e cila është 
kryer me shqiptimin e masës inspektuese i bart subjekti i 
mbikëqyrjes, nëse me ligj nuk është përcaktuar ndryshe. 

(3) Për shpenzimet e procedurës të cilat janë të njohura në 
momentin e miratimit të aktvendimit vendoset në vet 
aktvendimin, ndërsa nëse shpenzimet nuk janë të njohura në 
këtë moment, vendoset me konkluzion të veçantë. 

 
XI. KRYERJA E PËRBASHKËT E MBIKËQYRJES 

INSPEKTUESE 
 

Mbikëqyrje e koordinuar inspektuese nga më shumë 
shërbime inspektuese  

Neni 61 
(1) Mbikëqyrje inspektuese  mund të kryhet njëkohësisht, 

nga ana e më shumë shërbimeve inspektuese. 
(2) Mbikëqyrje e përbashkët inspektuese detyrimisht 

kryhet, nëse: 
1) kjo është e domosdoshme për mënjanimin e rrezikut të 

drejtpërdrejtë të jetës dhe shëndetit të njerëzve, ose pronës me 
vlerë më të madhe; 

2) kjo është e domosdoshme për ndërmarrjen e masave të 
cilat nuk durojnë prolongim; 

3) kjo është e domosdoshme për shkak të 
ndërlikueshmërisë së mbikëqyrjes ose të rëndësisë së 
mënjanimit të mangësive; 

4) kjo është e domosdoshme për kontroll të objekteve me 
rëndësi të veçantë për turizmin, tregtinë, hotelerinë, trafikun 
dhe të tjera, për marrjen e ekzemplarit nga malli ose sendet 
tjera, kontrolli i të cilave është në kompetencë të më shumë 
inspeksioneve; 

5) vlerësohet se mbikëqyrja në këtë mënyrë mund të 
kryhet më shpejt dhe me më pak shpenzime dhe humbje të 
kohës të subjektit të mbikëqyrjes dhe të inspektorëve; 

6) kjo është e domosdoshme për shqyrtimin e provave në 
iniciativë ose ankesë, ndërsa kjo është në kompetencë të dy 
ose më shumë organeve të administratës shtetërore dhe 

7) në raste tjera të përcaktuara me ligj. 
 

Bashkëpunimi i shërbimeve inspektuese në kryerjen e 
mbikëqyrjes së përbashkët 

 
Neni 62 

Për shkak të kryerjes së mbikëqyrjes së përbashkët, 
shërbimet inspektuese janë të obliguara veçanërisht:  
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1) t'i harmonizojnë programet dhe planet për punë dhe ta 
planifikojnë kryerjen e përbashkët të mbikëqyrjes; 

2) të shkëmbejnë përvoja dhe t'i unifikojnë qëndrimet për 
mënyrën dhe metodat e punës dhe çështje tjera;  

3) të mbajnë mbledhje, konsultime, këshillime të 
përbashkëta dhe forma tjera të bashkëpunimit të ndërsjellë dhe 

4) t'i lajmërojnë organet tjera shtetërore për zbatimin e 
rregullave në kompetencë të tyre, për të cilat do të kuptojnë në 
kryerjen e mbikëqyrjes. 

 
XII. DISPOZITA PËR KUNDËRVAJTJE 

 
Neni 63 

(1) Gjobë në shumë prej 2 000 deri në 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë, do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
personit juridik, nëse:  

1) nuk vepron sipas kërkesës, përkatësisht sipas urdhrit të 
inspektorit (neni 27); 

2) inspektorit nuk i mundëson kryerje të papengueshme të 
mbikëqyrjes (neni 28 paragrafi (1)); 

3) inspektorit nuk i mundëson në afatin e caktuar qasje në 
hapësirat, prodhimet, dokumentet ose çdo mjeti tjetër i cili 
është objekt i mbikëqyrjes inspektuese (neni 28 paragrafi (3)) 
ose 

4) nëse inspektorit në afatin e caktuar me kërkesë nuk i 
dorëzohen ose përgatit të dhëna, raporte, materiale të sakta dhe 
të plota ose dokumente tjera të cilat janë të domosdoshme për 
kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese (neni 28 paragrafi (6)).  

(2) Gjobë në shumë prej 1 000 deri në 1 500 euro në 
kundërvlerë me denarë, do t'i shqiptohet edhe personit 
përgjegjës te personi juridik për kundërvajtjet nga paragrafi (1) 
i këtij neni. 

(3) Gjobë në shumë prej 1 000 deri në 1 500 në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet personit fizik, për 
kundërvajtjet nga paragrafi (1) i këtij neni. 

 
Neni 64 

Për kundërvajtjet nga neni 63 i këtij ligji, para parashtrimit 
të kërkesës për ngritje të procedurës për kundërvajtje para 
gjykatës kompetente, inspektori është i obliguar që kryerësit të 
kundërvajtjes t'i propozojë procedurë për barazim, në 
pajtueshmëri me Ligjin për kundërvajtje. 

 
XIII. ZBATIMI I LIGJIT DHE MBIKËQYRJA 

 
Zbatimi i ligjit dhe mbikëqyrja 

 
Neni 65 

(1) Për zbatimin e këtij ligji kujdeset organi i drejtorisë 
kompetente për punët e administratës shtetërore. 

(2) Mbikëqyrje inspektuese ndaj zbatimit të rregullave të 
këtij ligji si dhe të dispozitave të miratuara në bazë të tij, kryen 
Inspektorati Shtetëror Administrativ.  

 
XIV. DISPOZITA KALIMTARE DHE PËRFUNDIMTARE 

 
Konstituimi i Këshillit Inspektues 

 
Neni 66 

Këshilli Inspektues do të fillojë me punë në afat prej 30 
ditësh nga dita e  fillimit të zbatimit të këtij ligji. 

 
Zbatimi i Ligjit për procedurat e filluara 

 
Neni 67 

Procedurat inspektuese të filluara para ditës së fillimit të 
zbatimit të këtij ligj, do të kryhen sipas rregullave të cilat kanë 
vlejtur para ditës së fillimit të zbatimit të këtij ligji.  

Provimi për kontrollin e njohurisë për inspektor për 
inspektorët të cilët kanë themeluar marrëdhënie pune deri 

në ditën e fillimit të zbatimit të ligjit 
 

Neni 68 
Inspektorët të cilët kanë themeluar marrëdhënie të rregullt 

pune para ditës së fillimit të zbatimit të këtij ligji, provimin për 
kontroll të njohurisë për inspektor nga neni 21 i këtij ligji, do 
ta japin në çdo katër vite duke llogaritur nga dita e fillimit të 
zbatimit të këtij ligji. 

 
Harmonizimi i ligjeve 

 
Neni 69 

Ligjet me të cilat është rregulluar kompetenca e organeve 
nga neni 1 paragrafi (2) të këtij ligji, do të harmonizohen me 
dispozitat e këtij ligji deri në ditën e fillimit të zbatimit të këtij 
ligji. 

 
Harmonizimi i akteve për organizimin e brendshëm dhe 

akteve për sistematizimin e vendeve të punës 
 

Neni 70 
Organet nga neni 1 paragrafi (2) të këtij ligji, aktet për 

organizimin e brendshëm dhe aktet për sistematizimin e 
vendeve të punës, t'i harmonizojnë me dispozitat e këtij ligji 
deri në ditën e fillimit të zbatimit të këtij ligji. 

 
Miratimi i akteve nënligjore 

 
Neni 71 

Organet nga neni 1 paragrafi (2) të këtij ligji, janë të 
obliguar që aktet nënligjore të parapara me këtë  ligj t'i 
miratojnë deri në ditën e fillimit të zbatimit të këtij ligji. 

 
Hyrja në fuqi 

 
Neni 72 

Ky ligj hyn në fuqi në ditën e tetë nga dita e botimit në 
"Gazetën zyrtare të Republikës së Maqedonisë", ndërsa do të 
fillojë të zbatohet nga 1 janari 2011. 

___________ 
926. 

Врз основа на членот 68 став 1 алинеја 2 од Уставот на 
Република Македонија, Собранието на Република Маке-
донија, на седницата одржана на 12 април 2010 година, 
даде 

 
АВТЕНТИЧНО ТОЛКУВАЊЕ 

НА ЧЛЕНОТ 8 СТАВ (1) ТОЧКА 9 ОД ЗАКОНОТ ЗА 
ПРЕВОЗ ВО ПАТНИОТ СООБРАЌАЈ („СЛУЖБЕН 
ВЕСНИК НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА“  

БРОЈ 68/2004, 127/2006 И 114/2009) 
 
Одредбата од членот 8 став (1) точка 9 од Законот за 

превоз во патниот сообраќај („Службен весник на Репуб-
лика Македонија“ број 68/2004, 127/2006 и 114/2009), гла-
си: 

„ 9) да има во сопственост  капацитет за паркирање и 
одржување на возилата со кои ќе го врши превозот,  како 
и места за задржување на возилата за време кога истите 
не се користат, или договор заверен на нотар за обезбеде-
но право на користење на таков капацитет за период од 
најмалку четири години.“ 

Одредбата од членот 8 став (1) точка 9 од Законот за 
превоз во патниот сообраќај („Службен весник на Репуб-
лика Македонија“ број 68/2004, 127/2006 и 114/2009), во 
делот  "или договор заверен на нотар за обезбедено право 
на користење на таков капацитет за период од најмалку 
четири години“ треба да се толкува така што Договорот за 
обезбедено право на користење на капацитет за 
паркирање превозникот треба да го приложи во оригинал, 
а доколку превозникот приложува копија од договорот во 
тој случај истиот треба да биде заверен на нотар, а 
договорот за обезбедено право на користење на капацитет 


