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6124. 
Врз основа на членот 75 ставови 1 и 2 од Уставот на 

Република Македонија, претседателот на Република 
Македонија и претседателот на Собранието на Репуб-
лика Македонија издаваат 

 
У К А З 

ЗА ПРОГЛАСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ ЗА ЗАБРАНА 
И СПРЕЧУВАЊЕ НА ВРШЕЊЕ НА НЕРЕГИС-

ТРИРАНА ДЕЈНОСТ 
 

Се прогласува Законот за забрана и спречување на 
вршење на нерегистрирана дејност, 

што Собранието на Република Македонија го доне-
се на седницата одржана на 29 декември 2014 година. 

   
       Бр. 07 – 4878/1                           Претседател 
29 декември 2014 година       на Република Македонија,                       

    Скопје                              д-р Ѓорге Иванов, с.р. 
 

Претседател 
на Собранието на Република 

Македонија, 
Трајко Вељаноски, с.р. 

 
 

З А К О Н 
ЗА ЗАБРАНА И СПРЕЧУВАЊЕ НА ВРШЕЊЕ  

НА НЕРЕГИСТРИРАНА ДЕЈНОСТ 
 

I. ОПШТИ ОДРЕДБИ 
 

Член 1 
Со овој закон се уредува што се смета за вршење на 

нерегистрирана дејност, исклучоците за тоа што не се 
смета за вршење на нерегистрирана дејност, соучесни-
ците во вршењето на нерегистрирана дејност, надлеж-
ните органи за постапување при спречување и заштита 
од појавата на нерегистрирана дејност, инспекциски 
надзор над спроведувањето на овој закон, управните 
мерки за заштита, како и прекршочните одредби. 

 
Член 2 

Одредбите од овој закон нема да се применуваат на 
вршење на нерегистрирани дејности кои се санкциони-
рани со закони кои ја регулираат областа на даноците. 

 
Член 3 

Одредбите од овој закон се однесуваат и на правни 
и на физички лица кои имаат седиште или престојува-
лиште надвор од територијата на Република Македо-
нија, а својата дејност ја вршат на територијата на Ре-
публика Македонија преку подружница. 

 
Значење на изразите употребени во овој закон 
 

Член 4 
Одделните изрази употребени во овој закон го има-

ат следното значење: 
- „Правно лице’’ во смисла на овој закон е задруга, 

установа и друго лице со правен субјективитет кое 
врши дејност; 

- „Физичко лице’’ во смисла на овој закон е физич-
ко лице кое се занимава со земјоделска дејност, со за-
наетчиска дејност, лице кое врши услуги или слободни 
занимања и друго физичко лице кое врши дејност; 

- „Работа за сопствени потреби’’ е активност која 
непосредно ја извршуваат одговорните лица или врабо-
тените во правното лице или физичкото лице кое врши 
регистрирана дејност заради одржување, поправка или 
подобрување на работните простории кои се во соп-
ственост или под закуп ги користи правното или фи-

зичкото лице, како и отстранување и спречување на де-
фекти на подвижни предмети кои се во сопственост 
или кои под закуп ги користи правното или физичкото 
лице. Како работа за сопствени потреби на физичко ли-
це ќе се смета и градба наменета за индивидуaлно до-
мување со бруто развиена површина до 300 м2 во соп-
ственост на физичкото лице;  

- ,,Семејна помош’’ е активност која непосредно ја 
врши физичкото лице во корист и за интерес на лицето 
со кое е во роднинска врска или однос на старателство, 
како и на лицето со кое живее во заедничко дома-
ќинство, без оглед на тоа дали се во роднинска врска 
или старателство; 

 - ,,Регистар на други правни лица” е регистарот кој 
го води Централниот регистар на Република Македо-
нија, согласно Законот за едношалтерски систем и за 
водење на трговскиот регистар и регистар на други 
правни лица; 

- ,,Соседска помош’’ е вршење на работа помеѓу со-
седите кога помеѓу нив постои близина на живеење до 
300 метри во урбаната средина, односно во рамките на 
исто населено место во руралната средина, без склучен 
договор за работа, односно работата се врши без пари-
чен надоместок или друга материјална корист, истата 
не се врши редовно,  не се врши од страна на правни 
или физички лица регистрирани за таа дејност и рабо-
тата не се врши како одговор на објавен оглас.  

 
II. ВРШЕЊЕ НЕРЕГИСТРИРАНА ДЕЈНОСТ 

 
Член 5 

Се забранува вршење на нерегистрирана дејност на 
правни и физички лица утврдена со овој закон. 

 
Член 6 

 (1) За нерегистрирана дејност во смисла на овој за-
кон се смета: 

- вршење на дејност од страна на правно лице која 
не е запишана во посебните регистри утврдени со за-
кон, освен трговскиот регистар; 

- вршење на дејност од страна на  правно лице без 
да поседува законски пропишан акт/и за исполнување 
на условите за вршење на регистрирана дејност изда-
ден/и од надлежен орган согласно закон; 

- вршење на дејност од страна на физичко лице која 
не е регистрирана кај надлежен орган;  

- вршење на дејност од страна на физичко лице без 
да поседува законски пропишан акт/и со кој ги испол-
нува условите за вршење на регистрирана дејност изда-
ден/и од надлежен орган согласно закон и 

- кога правното или физичкото лице врши дејност 
спротивно на забраната на вршење дејност изречена од 
надлежен орган.  

(2) Согласно ставот (1) на овој член, нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност вршењето на 
други активности кои што се потребни за извршување 
на дејноста која е запишана во трговскиот или друг со 
закон предвиден регистар или вообичаено се извршу-
ваат заедно со регистрираната дејност.  

(3) Согласно ставот (1) на овој член, нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност повременото 
вршење на активност за која со закон е исклучена об-
врската за регистрација на дејноста кај надлежен орган. 

(4) Согласно ставот (1) на овој член, нема да се сме-
таат за вршење на нерегистрирана дејност следните ак-
тивности: работа за сопствени потреби, семејна помош, 
соседска помош, продажба на лични користени пред-
мети, работа која се врши без финансиски надоместок 
или друга материјална корист и ако работата не се из-
вршува редовно, како и објавувањето, изведувањето и 
презентирањето на творештвото на уметниците.  
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(5) Согласно ставот (1) на овој член, нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност, дејноста која 
ја вршат физички лица преку продажни места на орга-
низирани зелени пазари, кои се запишани во региста-
рот на Управата за јавни приходи и се оданочуваат па-
ушално за дејноста што ја вршат. 

(6) Согласно ставот (1) на овој член нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност и извршување-
то на нужна работа за спречување на несреќи или от-
странување на последици од природни и други нес-
реќи. 

(7) Согласно ставот (1) на овој член нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност и услуга из-
вршена за потребите во домаќинството. 

(8) Согласно ставот (1) на овој член нема да се сме-
та за вршење на нерегистрирана дејност и вршење на 
работи кои се надвор од дејност на работодавачот, а 
кои имаат за предмет самостојна изработка или 
поправка на определени предмети, самостојно извршу-
вање на определена физичка или интелектуална работа, 
а за кои работодавачот склучува договор со определено 
лице. 

 
Член 7 

(1) Правното или физичкото лице кое овозможува 
вршење на нерегистрирана дејност согласно членовите 
6 и 8 од овој закон се смета за соучесник во вршењето  
на нерегистрираната дејност. 

(2) За соучесник во вршењето на нерегистрираната 
дејност ќе се смета и физичко или правно лице кое на-
рачува или посредува во вршење на нерегистрирана 
дејност, ако физичкото или правното лице знаело или 
можело да знае дека станува збор за вршење на нере-
гистрирана дејност.  

 
III. ОГЛАСУВАЊЕ 

 
Член 8 

(1) При нарачувањето на оглас, нарачателот е дол-
жен да наведе податоци за идентификација: тековна 
состојба од Централен регистар за регистрација на со-
одветната дејност или документ за регистрирана деј-
ност, односно доказ за упис во соодветен регистар на 
дејност за физички лица. 

(2) Се забранува објавувањето на оглас доколку на-
рачателот на огласот не достави податоци за идентифи-
кација согласно со ставот (1) на овој член. 

(3) Субјектот кој го врши огласувањето има об-
врска за чување на податоците за идентификација во 
рок од една година од објавување на огласот. 

(4) Субјектот кој го врши огласувањето има об-
врска на барање на органите на надзор да им дозволи 
да извршат увид во податоците за идентификација на 
нарачателот  на огласот. 

(5) Ако огласувачот не постапи согласно овој член 
се смета за соучесник. 

(6) Одредбите од овој член не се однесуваат на про-
дажба на лични користени предмети од страна на фи-
зички лица преку огласување. 

 
IV. ИНСПЕКЦИСКИ НАДЗОР 

 
Член 9 

 (1) Инспекциски надзор над спроведувањето на од-
редбите од овој закон ќе вршат органите на државната 
управа и единиците на локалната самоуправа и тоа 
Државниот инспекторат за труд, Државниот пазарен 
инспекторат, Државниот санитарен и здравствен 
инспекторат, Државен инспекторат за градежништво и 
урбанизам, овластен градежен инспектор и овластен 
урбанистички инспектор при Единиците на локалната 
самоуправа, Државен комунален инспекторат, Државен 

инспекторат за транспорт, Државен инспекторат за тех-
ничка инспекција, Државен инспекторат за земјодел-
ство, Државен инспекторат за шумарство и ловство, 
Државен просветен инспекторат, Државен управен 
инспекторат, Државен испекторат за локална самоуп-
рава, Државен инспекторат за животна средина, овлас-
тените инспектори за животна средина на општините, 
овластените инспектори за животна средина на општи-
ните во Градот Скопје и овластените инспектори за 
животна средина на Градот Скопје, секој во однос на 
одредбите од овој закон за прашањата за кои тие се 
надлежни согласно закон. 

(2) Ако  при инспекцискиот надзор се утврди  пов-
реда  која е предвидена како прекршок  согласно овој 
закон, овластениот подносител ќе поднесат барање за 
поведување на прекршочна постапка пред  надлежен 
суд. 

(3) Органите на државната управа и единиците на 
локалната самоуправа од ставот (1) на овој член водат 
евиденција за прекршоците утврдени со овој закон и за 
констатираните состојби и исходот од постапката дос-
тавуваат податоци до Инспекцискиот совет. 

 
V. УПРАВНИ МЕРКИ 

 
Член 10 

(1) Кога при спроведување на инспекцискиот над-
зор од членот 9 од овој закон, надлежниот инспектор 
на лице место констатира дека правното или физичко-
то лице врши нерегистрирана дејност, составува запис-
ник за утврдената фактичка состојба и донесува реше-
ние за забрана на вршење на нерегистрираната дејност 
до денот на регистрацијата кај надлежниот државен ор-
ган, во кое се утврдува рокот за регистрација кој не мо-
же да биде подолг од 30 дена.  

(2) Доколку правното или физичкото лице неовлас-
тено го отстрани запечатувањето на работните просто-
рии или простории од деловен карактер, инсталациите, 
уредите и другата опрема за работа или опрема која е 
наменета за работа или за друг погоден начин, соодвет-
но ќе се применуваат одредбите од Кривичниот зако-
ник кои се однесуваат на симнување на службен печат 
или знак. 

(3) Решението од ставот (1) на овој член се извршу-
ва без одлагање по извршениот инспекциски надзор со 
запечатување на работните простории или простории 
од деловен карактер, инсталациите, уредите и другата 
опрема за работа или опрема која е наменета за работа 
или за друг погоден начин.  Кога околностите на случа-
јот тоа го бараат, запечатувањето на работните просто-
рии или просториите од деловен карактер по исклучок 
може да се спроведе најдоцна во рок од три дена од де-
нот кога е извршен инспекцискиот надзор односно од 
денот кога е издадено решението.  

(4) Инспекциските  служби во органите на државна-
та управа и единиците на локалната самоуправа над-
лежни за работите на инспекциски надзор се должни да 
соработуваат и разменуваат податоци со Министер-
ството за финансии - Управата за јавни приходи  зара-
ди утврдување и пресметување на даночните обврски 
на субјектите кои вршат нерегистрирана дејност. 

(5) Министерството за финансии - Управата за јав-
ни приходи во вршење на работите од својата надлеж-
ност во даночна постапка кај нерегистрирани даночни 
обврзници е должна за истото да достави известување 
до органите на државната управа надлежни за работите 
на инспекциски надзор. 

(6) Против решението од ставот (1) на овој член мо-
же да се изјави жалба во рок од осум дена од денот на 
приемот на решението. Жалбата не го одложува из-
вршувањето на решението.   
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(7)  Жалбата од ставот (6) на овој член се изјавува 
до Државната комисија за одлучување во втор степен 
во областа на инспекцискиот надзор и прекршочната 
постапка.  

 
VI. ПОРАМНУВАЊЕ 

 
Член 11 

За прекршоците утврдени во  овој закон, надлежни-
от инспектор е должен на сторителот на прекршокот, 
пред да поднесе барање за поведување на прекршочна 
постапка да му предложи постапка за порамнување 
согласно со Законот за прекршоците. 

 
VII. ОДЗЕМАЊЕ НА ПРЕДМЕТИ 

 
Член 12 

(1) Ако при инспекцискиот надзор се утврди повре-
да на членовите 6, 7 и 8 од овој закон на сторителот на 
прекршокот – правно или физичко лице привремено ќе 
му се одземат предметите, опремата и средствата со кој 
е направен прекршокот или настанале како резултат на 
сторување на прекршокот.  

(2) За одземените предмети, опрема и средства 
инспекцискиот орган на сопственикот му издава пот-
врда за привремено одземените предмети, опрема и 
средства и е должен да му ги предаде на надлежниот 
суд за понатамошно постапување.  

 
VIII. ПРЕКРШОЧНИ ОДРЕДБИ 

 
Член 13 

 (1) Глоба во износ од 10.000 до 20.000 евра во де-
нарска противвредност  ќе му се изрече за прекршок на 
работодавач-правно лице ако: 

 - врши дејност која не е запишана во другите посеб-
ни регистри утврдени со закон, освен трговскиот ре-
гистар (член 6 став (1)  алинеја 1 од овој закон); 

- нема со закон пропишан акт за исполнување на 
условите за вршење на регистрирана дејност (член 6 
став (1) алинеја 2 од овој закон) и 

- врши дејност спротивно на забраната на вршење 
дејност (член 6 став (1) алинеја 5 од овој закон ).  

(2) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 во денарска про-
тиввредност ќе му се изрече за прекршокот од ставот (1) 
на овој член и на одговорното лице во правното лице. 

(3) Глоба во износ од 2.000 евра во денарска про-
тиввредност ќе му се изрече  за прекршокот од ставот 
(1) на овој член на работодавач- физичко лице. 

 
Член 14 

Глоба во износ од 3.000 до 10.000 евра во денарска 
противвредност ќе му се изрече за прекршок на физич-
кото лице ако : 

- врши дејност која не е регистрирана кај надлежен 
орган (член 6 став (1) алинеја 3 од овој закон) 

- врши дејност за која  нема со закон пропишан акт 
за исполнување на условите за вршење на регистрира-
на дејност (член 6 став (1) алинеја 4 од овој закон) 

- врши дејност спротивно на забраната на вршење 
дејност (член 6 став (1) алинеја 5 од овој закон ). 

 
Член 15 

 (1) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 евра во денар-
ска противвредност  ќе му се изрече  за прекршокот на 
работодавач-правно лице ако: 

- на друг како соучесник овозможува извршување на 
нерегистрирана дејност (член 7 став (1) од овој закон). 

(2) Глоба во износ од 1.000 до 2.000 евра во денар-
ска противвредност од одмерената глоба  за прекршо-
кот од став (1)  од овој член ќе му се изрече и на одго-
ворното лице во правното лице. 

(3) Глоба во износ од 1.000 до 2.000 евра во денар-
ска противвредност ќе му се изрече  за прекршокот од 
ставот (1) на овој член на работодавач- физичко лице. 

(4) Глоба во износ од 1.000 до 2.000 евра во денар-
ска противвредност ќе му се изрече  за прекршокот од 
ставот (1)  на овој член нa физичко лице. 

 
Член 16 

(1) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 евра во денар-
ска противвредност ќе му се изрече за прекршокот на 
работодавачот правно лице ако: 

- е соучесник во вршење на  нерегистрирана дејнос-
ти (член 7 став (2) од овој закон); 

- при нарачувањето на огласот правното лице како  
нарачателот  не  наведе податоци за идентификација: 
тековна состојба од Централен регистар за регистраци-
ја на соодветната дејност или документ за регистрира-
на дејност, односно доказ за упис во соодветен регис-
тар на дејност за физички лица (член 8 став (1) од овој 
закон); 

- објавил  оглас без да  нарачателот на огласот дос-
тави за тековната состојба од Централниот регистар за 
регистрација на соодветната дејност или документ за 
регистрирана дејност, односно доказ за упис во соодве-
тен регистар на дејност за физички лица (член 8 став 
(2) од овој закон); 

- субјектот кој го врши огласувањето не ги чува  по-
датоците за идентификација во рок од една година од 
објавување на огласот (член 8 став (3) од овој закон) и 

- субјектот кој го врши огласувањето  на барање на 
органите на надзор не дозволи на органите на надзор 
да извршат увид во податоците за идентификација на 
нарачателот  на огласот (член 8 став (4) од овој закон). 

 (2) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 евра во денар-
ска противвредност од одмерената глоба  за прекршо-
кот од ставот (1) на овој член ќе му се изрече и на одго-
ворното лице во правното лице. 

(3) Глоба во износ од 2.000 до 3.000 евра во денар-
ска противвредност ќе му се изрече  за прекршокот од 
ставот (1) на овој член на работодавач- физичко лице. 

(4) Глоба во износ од 2.000  до 3.000 евра во денар-
ска против вредност ќе му се изрече  за прекршокот од 
ставот (1) на овој член нa физичко лице. 

 
Член 17 

За прекршоците утврдени во членовите 13, 14, 15 и 
16 од овој закон, прекршочна постапка води и прекр-
шочна санкција изрекува надлежниот суд. 

 
IX. ПРЕОДНА И ЗАВРШНА ОДРЕДБА 

 
Член 18 

 (1) Одредбата од член 10 став (7) од овој закон ќе 
отпочне да се применува од денот на отпочнувањето на 
примената на Законот за основање на Државна комиси-
ја за одлучување во втор степен во областа на инспек-
цискиот надзор и прекршочната постапка („Службен 
весник на Република Македонија“ број 130/14). 

(2) До отпочнувањето на примената за Законот за 
основање на Државна комисија за одлучување во втор 
степен во областа на инспекцискиот надзор и прекр-
шочната постапка („Службен весник на Република Ма-
кедонија“ број 130/14), жалбата против решение за заб-
рана на вршење на нерегистрираната дејност се изјаву-
ва до Државна комисија за одлучување во управна по-
стапка и постапка од работен однос од втор степен. 

 
Член 19 

Законите со кои е уредена надлежноста на органите 
од членот 9 од овој закон во врска со нерегистрираната 
дејност ќе се усогласат со одредбите на овој закон до 
денот на отпочнувањето на примената на овој закон.  
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Член 20 
Овој закон влегува во сила осмиот ден од денот на 

објавувањето во ,,Службен весник на Република Маке-
донија’’, а ќе отпочне да се применува во рок од три 
месеци од денот на влегувањето во сила на овој закон.  

___________ 
 

L I GJ 
PËR NDALIMIN DHE PENGIMIN E KRYERJES SË 

VEPRIMTARISE SË PAREGJISTRUAR 
 

I.  DISPOZITA TË PËRGJITHSHME 
 

Neni 1 
Me këtë ligj rregullohet ajo që konsiderohet si kryerje e 

veprimtarisë së paregjistruar, përjashtimet për atë që nuk 
konsiderohet si kryerje e veprimtarisë së paregjistruar, 
bashkëpjesëmarrësit në kryerjen e veprimtarisë së 
paregjistruar, organet kompetente për veprim gjatë 
pengimit dhe mbrojtjes nga paraqitja e veprimtarisë së 
paregjistruar, mbikëqyrja inspektuese mbi zbatimin e këtij 
ligji, masat administrative për mbrojtje, si dhe dispozitat 
për kundërvajtje.  

 
Neni 2 

Dispozitat e këtij ligji nuk do të zbatohet për kryerjen e 
veprimtarive të paregjistruara që janë të sanksionuara me 
ligje që e rregullojnë sferën e tatimeve.  

 
Neni 3 

Dispozitat e këtij ligji kanë të bëjnë edhe me personat 
juridikë dhe fizikë që kanë seli ose vendqëndrim jashtë 
territorit të Republikës së Maqedonisë, ndërsa veprimtarinë 
e tyre e kryejnë në territorin e Republikës së Maqedonisë 
përmes degës.  

 
Kuptimi i shprehjeve të përdorura në këtë ligj 

 
Neni 4 

Shprehjet e caktuara të përdorura në këtë ligj e kanë 
këtë kuptim:  

-"Person juridik" në kuptim të këtij ligji është 
kooperativa, institucioni dhe personi tjetër me subjektivitet 
juridik i cili kryen veprimtari;  

- "Person fizik" në kuptim të këtij ligji është personi 
fizik i cili merret me veprimtari bujqësore, me veprimtari 
të zejtarisë, personi i cili kryen shërbime ose profesione të 
lira dhe personi tjetër fizik i cili kryen veprimtari.  

- "Punë për nevoja personale" është aktiviteti të cilin e 
kryejnë drejtpërdrejt personat përgjegjës ose të punësuarit 
në personin juridik ose personi fizik që kryen veprimtari të 
paregjistruar për mirëmbajtje, riparim ose përmirësim të 
hapësirave të punës të cilat janë në pronësi ose me qira i 
shfrytëzon personi juridik ose fizik, si dhe mënjanimi dhe 
pengimi i defekteve të sendeve të tundshme të cilat janë në 
pronësi ose të cilat me qira i shfrytëzon personi juridik ose 
fizik.  Si punë për nevoja personale të personit fizik do të 
konsiderohet edhe ndërtesa e dedikuar për banim 
individual me sipërfaqe të zhvilluar bruto deri në 300 m2 
në pronësi të personit fizik;   

-"Ndihmë familjare" është aktiviteti të cilin 
drejtpërdrejt e kryen personi fizik në dobi dhe për interes të 
personit me të cilin është në lidhje farefisnore ose 
marrëdhënie të kujdestarisë, si dhe të personit me të cilin 
jeton në ekonomi familjare të përbashkët, pa marrë 
parasysh nëse janë në lidhje farefisnore ose të kujdestarisë;  

 -"Regjistri i personave tjerë juridikë" është regjistri të 
cilin e mban Regjistri Qendror i Republikës së 
Maqedonisë, në pajtim me Ligjin për sistem njësportel dhe 
për mbajtjen e regjistrit tregtar dhe regjistrit të personave 
tjerë juridikë;  

-"Ndihmë fqinjësore" është kryerja e punës ndërmjet 
fqinjëve kur ndërmjet tyre ekziston afërsi e jetesës deri në 
300 metra në mjedis urban, përkatësisht në kuadër të 
vendbanimit të njëjtë në mjedis rural, pa marrëveshje të 
lidhur për punë, përkatësisht puna kryhet pa kompensim në 
para ose dobi tjetër materiale, e njëjta nuk kryhet 
rregullisht, nuk kryhet nga ana e personave juridikë ose 
fizikë të regjistruar për atë veprimtari dhe puna nuk kryhet 
si përgjigje e shpalljes së publikuar.   

 
II. KRYERJA E VEPRIMTARISË SË PAREGJISTRUAR 

 
Neni 5 

Ndalohet kryerja e veprimtarisë së paregjistruar e 
personave juridikë dhe fizikë e përcaktuar me këtë ligj.  

   
Neni 6 

(1) Si veprimtari e paregjistruar në kuptim të këtij ligji 
konsiderohet:  

- kryerja e veprimtarisë nga ana e personit juridik i cili 
nuk është i regjistruar në regjistrat e veçantë të përcaktuar 
me ligj, përveç regjistrit tregtar;  

- kryerja e veprimtarisë nga ana e personit juridik pa 
poseduar akt/e të përcaktuar ligjor për përmbushjen e 
kushteve për kryerje të veprimtarisë së regjistruar të 
lëshuar/a nga organ kompetent në pajtim me ligj;  

- kryerja e veprimtarisë nga ana e personit fizik e cila 
nuk është regjistruar te organi kompetent;   

- kryerja e veprimtarisë nga ana e personit fizik pa 
poseduar akt/e të përcaktuar ligjor me të cilin i përmbush 
kushtet për kryerje të veprimtarisë së regjistruar të 
lëshuar/a nga organ kompetent në pajtim me ligj dhe   

 - kur personi juridik ose personi fizik kryen veprimtari 
në kundërshtim me ndalimin për kryerjen e veprimtarisë të 
shqiptuar nga organi kompetent.   

(2) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni, nuk do të 
konsiderohet si kryerje e veprimtarisë së paregjistruar 
kryerja e aktiviteteve tjera që nevojiten për kryerjen e 
veprimtarisë e cila është regjistruar në regjistrin tregtar ose 
regjistër tjetër të paraparë me ligj ose zakonisht kryhen 
bashkë me veprimtarinë e regjistruar.   

(3) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni, nuk do të 
konsiderohet kryerje e veprimtarisë së paregjistruar kryerja 
e përkohshme e aktivitetit për të cilin me ligj është 
përjashtuar detyrimi për regjistrim të veprimtarisë tek 
organi kompetent.  

(4) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni, nuk do të 
konsiderohen kryerje e veprimtarisë së paregjistruar 
aktivitetet vijuese:  punë për nevoja personale, ndihmë 
familjare, ndihmë fqinjësore, shitje e sendeve të 
shfrytëzuara personale, punë e cila kryhet pa kompensim 
financiar ose dobi tjetër materiale dhe nëse puna nuk 
kryhet rregullisht, si dhe publikimi, realizimi dhe 
prezantimi i krijimtarisë së artistëve.   

(5) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni, nuk do të 
konsiderohet kryerje e veprimtarisë së paregjistruar, 
veprimtaria të cilën e kryejnë personat fizikë përmes 
vendeve për shitje në tregjet e gjelbra të organizuara, që 
janë të regjistruar në regjistrin e Drejtorisë për të Hyra 
Publike dhe tatimohen në mënyrë paushalle për 
veprimtarinë që e kryejnë.   

(6) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni nuk do të 
konsiderohet kryerje e veprimtarisë së paregjistruar edhe 
kryerja e punës së nevojshme për parandalimin e 
fatkeqësive ose mënjanimin e pasojave nga fatkeqësitë 
natyrore dhe fatkeqësitë tjera.  

(7) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni nuk do të 
konsiderohet kryerje e veprimtarisë së paregjistruar edhe 
shërbimi i kryer për nevojat e ekonomisë familjare.  

(8) Në pajtim me paragrafin (1) të këtij neni nuk do të 
konsiderohet kryerje e veprimtarisë së paregjistruar edhe 
kryerja e punëve që janë jashtë veprimtarisë së punëdhënësit, e 
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të cilat kanë për qëllim përpunimin e mëvetësishëm ose 
riparimin e sendeve të caktuara, kryerje e mëvetësishme e 
punës së caktuar fizike ose intelektuale, e për të cilat 
punëdhënësi lidh marrëveshje me personin e caktuar.  

 
Neni 7 

(1) Personi juridik ose fizik i cili mundëson kryerje të 
veprimtarisë së paregjistruar në pajtim me nenet 6 dhe 8 të 
këtij ligji konsiderohet si bashkëpjesëmarrës në kryerjen e 
veprimtarisë së paregjistruar.  

(2) Si bashkëpjesëmarrës në kryerjen e veprimtarisë së 
paregjistruar do të konsiderohet personi fizik ose juridik i cili porosit 
ose ndërmjetëson në kryerjen e veprimtarisë së paregjistruar, nëse 
personi fizik ose juridik e ka ditur ose ka mundur të dijë se bëhet 
fjalë për kryerje të veprimtarisë së paregjistruar.   

 
III.  SHPALLJA 

 
Neni 8 

(1) Gjatë porositjes së shpalljes, porositësi është i 
detyruar t'i cekë të dhënat për identifikim:  gjendjen 
rrjedhëse nga Regjistri qendror për regjistrim të 
veprimtarisë përkatëse ose dokument për veprimtari të 
regjistruar, përkatësisht dëshmi për regjistrim në regjistrin 
përkatës të veprimtarisë për persona fizikë.  

 (2) Ndalohet publikimi i shpalljes nëse porositësi i 
shpalljes nuk dorëzon të dhëna për identifikim në pajtim 
me paragrafin (1) të këtij neni.  

(3) Subjekti i cili e kryen shpalljes ka për obligim 
ruajtjen e të dhënave për identifikim në afat prej një viti 
nga publikimi i shpalljes.  

(4) Subjekti i cili e kryen shpalljen ka për obligim që 
me kërkesë të organeve mbikëqyrëse t'u lejojë të kryejnë 
këqyrje në të dhënat për identifikim të porositësit të 
shpalljes.  

(5) Nëse shpallësi nuk vepron në pajtim me këtë nen 
konsiderohet si bashkëpjesëmarrës.  

(6) Dispozitat e këtij neni nuk kanë të bëjnë me shitjen 
e sendeve të shfrytëzuara personale nga ane e personave 
fizikë përmes shpalljes.  

 
IV.  MBIKËQYRJA INSPEKTUESE 

 
Neni 9 

(1) Mbikëqyrje inspektuese mbi zbatimin e dispozitave 
të këtij ligji do të kryejnë organet e administratës shtetërore 
dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale edhe atë Inspektorati 
Shtetëror i Punës, Inspektorati Shtetëror i Tregut, 
Inspektorati Shtetëror Sanitar dhe Shëndetësor, 
Inspektorati Shtetëror i Ndërtimtarisë dhe Urbanizmit, 
inspektori i autorizuar ndërtimor dhe inspektori i autorizuar 
urbanistik i njësive të vetëqeverisjes lokale, Inspektorati 
Shtetëror Komunal, Inspektorati Shtetëror i Transportit, 
Inspektorati Shtetëror i Inspeksionit Teknik, Inspektorati 
Shtetëror i Bujqësisë, Inspektorati Shtetëror i Pylltarisë 
Dhe Gjuetisë, Inspektorati Shtetëror i Arsimit, Inspektorati 
Shtetëror Administrativ, Inspektorati Shtetëror i 
Vetëqeverisjes Lokale, Inspektorati Shtetëror i Mjedisit 
Jetësor, inspektorët e autorizuar të mjedisit jetësor të 
komunave, inspektorët e autorizuar të mjedisit jetësor të 
komunave në Qytetin e Shkupit dhe inspektorët e 
autorizuar të mjedisit jetësor të Qytetit të Shkupit, secili në 
lidhje me dispozitat e këtij ligji për çështjet për të cilat ata 
janë kompetentë në pajtim me ligjin.  

(2) Nëse gjatë mbikëqyrjes inspektuese përcaktohet 
shkelje që parashihet si kundërvajtje në pajtim me këtë ligj, 
parashtruesi i autorizuar do të parashtrojë kërkesë për ngritje të 
procedurës kundërvajtëse para gjykatës kompetente. 

(3) Organet e administratës shtetërore dhe njësitë e 
vetëqeverisjes lokale nga paragrafi (1) i këtij neni, mbajnë 
evidencë për kundërvajtjet e përcaktuara me këtë ligj dhe 
për gjendjet e konstatuara dhe përfundimin e procedurës 
dorëzojnë të dhëna në Këshillin Inspektues.   

V. MASA ADMINISTRATIVE 
 

Neni 10 
(1) Kur gjatë zbatimit të mbikëqyrjes inspektuese nga 

neni 9 të këtij ligji, inspektori kompetent aty për aty 
konstaton se personi juridik apo fizik kryen veprimtari të 
paregjistruar, harton procesverbal për përcaktimin e 
gjendjes faktike dhe miraton aktvendim për ndalim të 
kryerjes së veprimtarisë së paregjistruar deri në ditën e 
regjistrimit tek organi shtetëror kompetent, në të cilin 
përcaktohet afati për regjistrim i cili nuk mund të jetë më i 
gjatë se 30 ditë.   

(2) Nëse personi juridik apo fizik në mënyrë të 
paautorizuar e mënjanon vulosjen e hapësirave të punës 
apo hapësirave me karakter afarist, instalimeve, aparateve 
dhe pajisjes tjetër për punë apo pajisjes që është e dedikuar 
për punë apo për mënyrë tjetër të volitshme, në mënyrë 
përkatëse do të zbatohen dispozitat e Kodit Penal të cilat 
kanë të bëjnë me heqjen e vulës zyrtare apo shenjës.  

(3) Aktvendimi nga paragrafi (1) të këtij neni zbatohet 
pa prolongim pas mbikëqyrjes së kryer inspektuese me 
vulosjen e hapësirave të punës apo hapësirave me karakter 
afarist, instalimeve, aparateve dhe pajisjes tjetër për punë 
apo pajisjes që dedikohet për punë apo për mënyrë tjetër të 
volitshme.   Kur rrethanat e rastit e kërkojnë këtë, vulosja e 
hapësirave të punës apo hapësirave me karakter afarist me 
përjashtim mund të zbatohet më së voni në afat prej tri 
ditësh nga dita kur është kryer mbikëqyrja inspektuese, 
përkatësisht nga dita kur është lëshuar aktvendimi.   

(4) Shërbimet inspektuese në organet e administratës 
shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale kompetente 
për punët e mbikëqyrjes inspektuese detyrohen të 
bashkëpunojnë dhe shkëmbejnë të dhëna me Ministrinë e 
Financave - Drejtorinë e të Hyrave Publike për shkak të 
përcaktimit dhe llogaritjes së obligimeve tatimore të 
subjekteve që kryejnë veprimtari të paregjistruar.  

(5) Ministria e Financave - Drejtoria e të Hyrave 
Publike në kryerjen e punëve nga kompetenca e vet në 
procedurë tatimore tek detyrësit tatimorë të paregjistruar 
detyrohet për këtë të dorëzojë njoftim te organet e 
administratës shtetërore kompetente për punët e 
mbikëqyrjes inspektuese.  

(6) Kundër aktvendimit nga paragrafi (1) të këtij neni 
mund të paraqitet ankesë në afat prej tetë ditësh nga dita e 
pranimit të aktvendimit.  Ankesa nuk e prolongon zbatimin 
e aktvendimit.    

(7) Ankesa nga paragrafi (6) të këtij neni paraqitet te 
Komisioni Shtetëror për Vendimmarrje në Shkallë të Dytë 
në Sferën e Mbikëqyrjes Inspektuese dhe Procedurës 
Kundërvajtëse.   

 
VI. BARAZIMI 

 
Neni 11 

 Për kundërvajtjet e përcaktuara në këtë ligj, inspektori 
kompetent detyrohet kryerësit të kundërvajtjes, para se të 
parashtrojë kërkesë për ngritje të procedurës kundërvajtëse 
t'i propozojë procedurë për barazim në pajtim me Ligjin 
për kundërvajtje.  

 
VII.  MARRJA E SENDEVE 

 
Neni 12 

(1) Nëse gjatë mbikëqyrjes inspektuese përcaktohet 
shkelje e neneve 6, 7 dhe 8 të këtij ligji kryerësit të 
kundërvajtjes - personit juridik apo fizik përkohësisht do t'i 
merren sendet, pajisja dhe mjetet me të cilin është bërë 
kundërvajtja apo janë krijuar si rezultat i kryerjes së 
kundërvajtjes.   

(2) Për sendet e marra, pajisjen dhe mjetet, organi 
inspektues pronarit i lëshon vërtetim për sende të marra 
përkohësisht, pajisje dhe mjetet dhe detyrohet t'ia dorëzojë 
gjykatës kompetente për veprim të mëtejshëm.    
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VIII.  DISPOZITA KUNDËRVAJTËSE 
 

Neni 13 
(1) Gjobë në shumë prej 10 000 deri 20 000 euro në 

kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
punëdhënësit - person juridik nëse:  

- kryen veprimtari që nuk është e regjistruar në 
regjistrat tjerë të posaçëm të përcaktuar me ligj, përveç 
regjistrit tregtar (neni 6 paragrafi (1) alineja 1 të këtij ligji),   

- nuk ka akt të përcaktuar me ligj për plotësimin e 
kushteve për kryerje të veprimtarisë së regjistruar (neni 6 
paragrafi (1) alineja 2 të këtij ligji) dhe 

- kryen veprimtari në kundërshtim me ndalimin e 
kryerjes së veprimtarisë (neni 6 paragrafi (1) alineja 5 të 
këtij ligji).   

 (2) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
nga paragrafi (1) të këtij neni edhe personit përgjegjës në 
personin juridik.  

 (3) Gjobë në shumë prej 2 000 euro në kundërvlerë me 
denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje nga paragrafi (1) i 
këtij neni punëdhënësit - person fizik. 

 
Neni 14 

Gjobë në shumë prej 3 000 deri 10 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
personit fizik nëse: 

- kryen veprimtari që nuk është e regjistruar te organi 
kompetent (neni 6 paragrafi (1) alineja 3 të këtij ligji), 

- kryen veprimtari për të cilën nuk ka akt të përcaktuar 
me ligj për plotësimin e kushteve për kryerje të 
veprimtarisë së regjistruar (neni 6 paragrafi (1) alineja 4 të 
këtij ligji) dhe 

- kryen veprimtari në kundërshtim me ndalimin e 
kryerjes së veprimtarisë (neni 6 paragrafi (1) alineja 5 të 
këtij ligji).  

 
Neni 15 

(1) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
punëdhënësit - person juridik nëse:  

 - tjetrit si bashkëpjesëmarrës i mundëson kryerjen e 
veprimtarisë së paregjistruar (neni 7 paragrafi (1) të këtij ligji).  

(2) Gjobë në shumë prej 1 000 deri 2 000 euro në 
kundërvlerë me denarë nga gjoba e përcaktuar për 
kundërvajtjen nga paragrafi (1) të këtij neni do t'i 
shqiptohet edhe personit përgjegjës në personin juridik.  

(3) Gjobë në shumë prej 1 000 deri 2 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtjen 
nga paragrafi (1) të këtij neni punëdhënësit - person fizik. 

(4) Gjobë në shumë prej 1 000 deri 2 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
nga paragrafi (1) të këtij neni personit fizik. 

 
Neni 16 

(1) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
punëdhënësit-person juridik nëse:  

- është bashkëpjesëmarrës në kryerjen e veprimtarisë së 
paregjistruar (neni 7 paragrafi (2) të këtij ligji);   

- gjatë porositjes së shpalljes personi juridik si 
porositës nuk i cek të dhënat për identifikim;  gjendjen 
rrjedhëse nga Regjistri qendror për regjistrim të 
veprimtarisë përkatëse apo dokumentin për veprimtari të 
regjistruar, përkatësisht dëshmi për regjistrim në regjistrin 
përkatës të veprimtarisë për persona fizikë (neni 8 
paragrafi (1) të këtij ligji);  

- ka publikuar shpallje, pa dorëzuar porositësi i 
shpalljes për gjendjen rrjedhëse nga Regjistri Qendror për 
regjistrim të veprimtarisë përkatëse apo dokument për 
veprimtari të regjistruar, përkatësisht dëshmi për regjistrim 
në regjistrin përkatës të veprimtarisë për persona fizikë 
(neni 8 paragrafi (2) të këtij ligji);  

- subjekti që e kryen shpalljen nuk i ruan të dhënat për 
identifikim në afat prej një viti nga publikimi i shpalljes 
(neni 8 paragrafi (3) të këtij ligji) dhe  

- subjekti që e kryen shpalljen me kërkesë të organeve 
të mbikëqyrjes nuk u lejon organeve të mbikëqyrjes të 
kryejnë kontroll në të dhënat për identifikimin e porositësit 
të shpalljes (neni 8 paragrafi (4) të këtij ligji).   

(2) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë nga gjoba e përcaktuar për 
kundërvajtje nga paragrafi (1) të këtij neni do t'i shqiptohet 
edhe personit përgjegjës në personin juridik.  

(3) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
nga paragrafi (1) të këtij neni punëdhënësit - person fizik. 

(4) Gjobë në shumë prej 2 000 deri 3 000 euro në 
kundërvlerë me denarë do t'i shqiptohet për kundërvajtje 
nga paragrafi (1) të këtij neni personit fizik. 

 
Neni 17 

Për kundërvajtjet e përcaktuara në nenet 13, 14, 15 dhe 
16 të këtij ligji, procedurë kundërvajtëse mban dhe 
sanksion kundërvajtës shqipton gjykata kompetente.  

 
IX. DISPOZITA KALIMTARE DHE  

PËRFUNDIMTARE 
 

Neni 18 
(1) Dispozita nga neni 10 paragrafi (7) të këtij ligji do 

të fillojë të zbatohet nga dita e fillimit të zbatimit të Ligjit 
për themelim të Komisionit Shtetëror për Vendimmarrje në 
Shkallë të Dytë në Sferën e Mbikëqyrjes Inspektuese dhe 
Procedurës së Kundërvajtjes ("Gazeta Zyrtare e Republikës 
së Maqedonisë" numër 130/14). 

(2) Deri në fillimin e zbatimit të Ligjit për themelim të 
Komisionit Shtetëror për Vendimmarrje në Shkallë të Dytë 
në Sferën e Mbikëqyrjes Inspektuese dhe Procedurës së 
Kundërvajtjes ("Gazeta Zyrtare e Republikës së 
Maqedonisë" numër 130/14), ankesa kundër aktvendimit 
për ndalim të kryerjes së veprimtarisë së paregjistruar 
paraqitet te Komisioni Shtetëror për Vendimmarrje në 
Procedurë Administrative dhe Procedurë të Marrëdhënies 
së Punës në Shkallë të Dytë.  

 
Neni 19 

Ligjet me të cilat është rregulluar kompetenca e 
organeve nga neni 9 të këtij ligji në lidhje me veprimtarinë 
e paregjistruar do të harmonizohen me dispozitat e këtij 
ligji deri në ditën e fillimit të zbatimit të këtij ligji.    

 
Neni 20 

Ky ligj hyn në fuqi në ditën e tetë nga dita e botimit në 
"Gazetën Zyrtare të Republikës së Maqedonisë", kurse do 
të fillojë të zbatohet në afat prej tre muajsh nga dita e 
hyrjes në fuqi të këtij ligji. 

___________ 
6125. 

Врз основа на членот 75 ставови 1 и 2 од Уставот на 
Република Македонија, претседателот на Република 
Македонија и претседателот на Собранието на Репуб-
лика Македонија издаваат 

 
 

У К А З 
ЗА ПРОГЛАСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ ЗА  

ИЗДАВАЧКАТА ДЕЈНОСТ 
 

Се прогласува Законот за за издавачката дејност, 
што Собранието на Република Македонија го доне-

се на седницата одржана на 29 декември 2014 година. 
   

      Бр. 07 – 4897/1                             Претседател 
29 декември 2014 година       на Република Македонија,                       

      Скопје                              д-р Ѓорге Иванов, с.р. 
 

Претседател 
на Собранието на Република 

Македонија, 
Трајко Вељаноски, с.р. 


